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Doc gia co thé st dung tai lidu nay dé xay dung cac tai liéu ctia minh, mién 1a cac tai liéu d6
khong dugc mua ban vi muc dich thwong mai. ODI yéu cau ¢6 xac nhén hop 1€ va mot ban
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lién két dén ngudn cua tai liéu trén trang dién tir cia ODI. Cac quan di€ém dugc trinh bay
trong tai li¢u nay 1a cua (céc) tac gia va khong nhat thiét dai dién cho quan diém ctua ODI
hodc cac doi tac cuia ching toi.
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qudc gia ctia ODI. Luan Pon: ODI (https://odi.org/en/about/our-work/political-economy-of-
labour-exploitation-and-trafficking-in-persons-in-southeast-asia/)

Tai liéu nay 1a mot 4n pham ciia ODI trong khuon kho hoat dong hop tac véi Chuong trinh
Hop tac ASEAN — O-xtray-li-a vé phong, chdng mua ban ngudi (viét tat 1a Chuong trinh
ASEAN-ACT). Chuong trinh ASEAN-ACT dugc Chinh phi O- xtray-li-a tai tro va do Cong
ty DT Global thyc hién. Chinh pht O-xtray-li-a tai trg cho viéc xuat ban an pham nay thong
qua B Ngoai giao va Thuong mai O-xtray-li-a. Cac quan diém thé hién trong an pham nay
1a cta riéng céc tac gia va chic chan khong phai 13 quan diém cua Chinh pha O-xtray-li-a
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Lol cam on

Céc tac gia xin giri 10i cam on t&i 6ng Paul Buckley, ba Naruephon Boonyaban, Tién si Lucia
Pietropaoli va nhom céc can bd cua Chuong trinh ASEAN-ACT vi nhiing hd trg va dong
g6p chuyén mén gia tri cho tai liéu nay. Chiing t6i ciing xin cd&m on Tran T Diém vi nhirng
gop ¥ va phan hodi quy bau va Kathryn Nwajiaku-Dahou vi sy dam bao chét luong cho tai
liéu nay. Chung t6i cling xin ghi nhan sy hd tro ctia Maegan Rodricks, Sherry Dixon va
Rawena Russell trong qué trinh xuit ban, Deborah Eade vi bién tip ban sao va Elaine Antwi
vi da quan ly du an nay.

Tai liéu nay duoc Chinh phi O-xtray-li-a tai trg thong qua Chuong trinh Hop tic ASEAN-
O-xtray-li-a vé phong chéng mua ban nguoi (Chwong trinh ASEAN-ACT).

Gi6i thiéu vé 4n pham

An phdm nay duoc xudt ban 13 thanh qua cua mdi quan hé d6i tac gitta Chuong trinh
ASEAN-ACT va ODI. Nghién ctru sir dung cac phuwong phap phan tich vé tinh hinh chinh
tri, kinh té dé tim hiéu vé dong co cua viéc boc 10t va mua ban ngudi tai khu vuec BDong Nam
A, nham muyc dich: 1) thu thap thong tin 1am cin ctr cho cong tac tham van chinh sach va
xay dung chuong trinh ciia Chuong trinh ASEAN-ACT va 2) xay dung va thuc hién quy
trinh nham dua céc cin cir ndy vao cac churong trinh va tham van cia Chuong trinh ASEAN-
ACT véi cac dbi tac mot cach thuong xuyén.

Muc dich cta nghién ctru nay 1a nhim ning cao hiéu biét vé tinh trang dé bj tén thuong cua
ngudi lao dong di cu trude nguy co bi boc 16t va mua ban nguoi. Diéu nay co the gop phan
nang cao nang luc ung pho cua cac co quan nha nude va cac chuong trinh quéc té dé giai
quyét nhitng vin dé nay, dong thoi ting cudng bao vé va hd trg ngudi lao dong di cu va nan
nhan bi mua ban.

Giai doan 1 cta dy 4n nghién ctru duoc thuc hién tai bdn quc gia: Cam- -pu-chia, Lao, Thai
Lan va Viét Nam. Phan nay la tai liéu nghlen ctru cia mot trong bon qubc gia do. Ngoal ra
con ¢o cac ban tom tit theo chu dé, tom tit nhitng phat hién tir cac nghién ctru ctia bén qudc
gia vé cac van dé chinh.

Nhom nghién ciru

Sasha Jesperson, T.M. Ng6 Huong va Vii Cong Giao
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T viét tat
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Cong udc ASEAN vé phong chéng budn ban ngudi, dic biét 1a phy nir va tré em

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A
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B6 Ngoai giao

Sang kién cap Bo truong vé phong chdng budn ban ngudi Tiéu ving Song Mé
Kong

Du an vé Trach nhi€m ctia Doanh nghiép trong x6a bd ché d¢ n6 1¢ va mua ban
nguoi

bang Cong san Viét Nam

Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc

Thao luén nhéom tap trung

Téng san pham qudc ndi

Hoi lién hiép phu nit Viét Nam

T chirc Lao dong qubc té

T chirc Di cu qubc té

Phong vain ngudi cung cap thong tin chinh
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Mua ban nguoi

Mang luéi nguoi di cu Mé Kong

Ban ghi nhé hop tac

T6 chire phi chinh phii

Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé xay dung nong thon méi
Vién phat trién hai ngoai

T4 chirc ddo tao k¥ nang cho thuc tap sinh
Nghién ciru vé kinh té va chinh tri

Muc tiéu phat trién bén viing

Quy trinh thyc thi tiéu chuin

Chuong trinh dao tao k¥ nang cho thuc tap sinh
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UNACT Chuong trinh Hanh dong cta Lién Hop Quéc vé Hop tac phong chéng mua ban
nguoi

USD b6 la My
VAMAS Hiép hoi xuat khau Viét Nam
VBSP Ngéan hang Chinh sach xa hgi Viét Nam
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Toém tat

Di cu lao dong 1a mét yéu t6 quan trong trong chinh sach phat trién cua Viét Nam, dan dén
su hinh thanh cia mot nganh cong nghiép bao gdm céac cong ty tuyén dung va moi gi6i sin
sang ho tro cho hanh trinh di cu cia nguoi lao dong du thong qua cac kénh chinh thirc hay
phi chinh thirc. Nganh nay ciing tiép cén t6i chinh nhitng ngudi lao dong véi nhu cau co viée
lam 6 nuéc ngoai do mirc luong cao hon trong khi cac co hoi trong nudce thi han ché hon.
Dong lyc di cu lao dong ¢ cac cap do nay bao gom — tr nha nudc, dén L cong ty tuyén dung,
dén nguoi lao dong. Pong luc di cu lao dong c6 thé lam suy yéu cac nd luc tang cuong bao
vé€ ca trong nudc va khu vuc do lo ngai anh hudng dén céc co hoi viée 1am sin co.

Mac du ciing co tinh trang boc 16t lao dong trong nudce, nhung nghién clru nay s& tiép can
duoi goc d6 Viét Nam la qudc gia ngudn cua lao dong di cu, danh gia tinh dé bi ton thuong
c6 thé dan dén viéc boc 16t ngudi lao dong Viét Nam ¢ nudc ngoai. Nghién ctru xem xét cac
khoang trong & tung giai doan- trudce khi khoi hanh, trén hanh trinh dén diém dén, trai nghiém
tai qudc gia dich dén va khi try vé Viét Nam.

Nghién ctru st dung lang kinh kinh té, x4 hoi va chinh trj dé xem xét muc do dé bi ton thuong
trude nguy co bi mua ban hinh thanh ¢ ting giai doan ctia chu ky di cu. Piéu nay lam nodi
bat vai trd va mbi lién két giira cac thé ché chinh thirc, luat phép, cac quy tic va thong 18
khong chinh thirc ciing nhu céc chuan muc x3 hoi rong 16n hon lién quan dén di cu lao dong
va mua ban nguoi (MBN) trong khu vire. Nghién ctru cling phan tich cac khuyén khich, loi
ich va sy phan b quyén lyc gitta cac chu thé khac nhau, nhitng yéu t6 nay hinh thanh hanh
vi va lua chon chién lugc nhu thé nao?

Viét Nam di thong qua mot sd chinh sach va phéap luat vé phong chéng MBN va vao thang 2
nam 2021, Chinh pht d4 ban hanh Chuong trinh phong chéng mua ban nguoi giai doan 2021-
2025 tim nhin dén nam 2030, dugc xay dung dua trén ba Chuong trinh trudc do. Ban dau céc
bién phap 1ap phéap va chinh sach duoc xay dung dé Gmg phé voi MBN vi muc dich boc 16t
tinh dyc va trude ddy chu yéu tip trung vao phu nit va tré em. Diéu nay dang dugc thay dbi
dan. Hé thong phap luat ciia Viét Nam nham giai quyet cac van dé vé lao dong di cu va boc
16t ngay cang duoc md rong nhung con phiic tap, thiéu nhat quan va chong chéo, gay khé khan
cho viéc thuc thi phap luat va ap dung cac bién phap phu hop.

Ngoai nhirng quy tac va hé thong chinh thirc nay, nguoi lao dong di cu con thuong luong vé
vai trd va mdi quan hé cua ho dé t6i da hoa loi ich ctia minh trong pham vi c6 thé. Tuy nhién,
day c6 thé 1a viéc lya chon giita hai phuong an déu khong t6t, dic biét 1a khi nguoi lao dong
di cu phai ganh cac khoan ng dé di cu lao dong, diéu nay han ché céc lua chon cua ho. Khi
xdy ra boc 10t, rat it nan nhan trinh bao vu viéc do méat thoi gian, quy trinh can thiét dé duoc
xéc dinh 13 nan nhan phirc tap va nhiéu ngudi ciing khong biét cach dé trinh bao vu viée cia
minh nhu thé nao.
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Udc tinh Viét Nam ¢6 560.000 ngudi lao dong di cu tai 43 quéc gia, mdc du con s6 thuc té
bao gom ca di cu trai phép co thé cao hon nhiu. Piém dén chinh cua di cu lao dong 14 tir
Viét Nam sang Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan nhin chung duogc cho 1a dang tin cdy hon
do théng qua cac quy trinh tuyén dung chinh thirc, tuy nhién diéu nay khéng hin lac nao
cling dang 13 nhu vdy. Cac diém dén khéac trong khu vuc ASEAN bao gém Thai Lan va
Myanmar; Trung Qudc va In-d6-né-xi-a, Xinh-ga-po va Ma-lai-xi-a. Lao dong di cu Viét
Nam ciing di sang Trung Dong, cac nudc Pong va Tay Au.

Mic du di cu dé tim viéc lam 1a mot lva chon nhung c6 mot ) yéu t6 anh huong dén lya
chon d6 va anh huong dén kha nang thyc hién quyén tu quyét ctia nguoi di cu. O mdi giai
doan, tir trude khi khoi hanh, trong hanh trinh di cu, & quéc gia dich dén va khi tro vé Viét
Nam, nguoi lao dong di cu déu dé bi tdn thuong. Trudce khi khéi hanh ¢ nhiéu yéu td anh
hudng tir tinh dé bi t6n thuong nhung nhitng khé khan chinh dén tir viée thiéu kién thirc va
khong c6 kha nang tiép can cac thong tin dang tin ciy, ctng nhu cac khoan phi do nha tuyén
dung ap dung dbi v6i nguoi lao dong di cu. Nhiing yéu t6 nay ciing anh huong dén hanh
trinh cua nguoi lao dong di cu. No nan khién ngudi lao dong di cu chdp nhan rii ro & qubc
gia dich dén dé kiém thém thu nhap. Sy canh tranh gitra nhimg nguoi lao dong di cu voi
nhau ciing lam tang tinh dé bi ton thuong & qubc giadich dén vi chinh nhirng nguoi lao dong
di cu khac ciing dé bi ton thuong nhu vy va cb ging thuong lwong cac diéu kién tot hon.
Déi lai, nhirng nguo1 lao dong bi boc 10t phai ddi mat voi nhiing rao can dang ké trong viéc
duogc cong nhan 1a nan nhan bi mua ban hoac dugc nhan boi thuong, ho tro va dén bu.

Lao dong di cu Viét Nam rat dé bi boc 16t va lam dung. Ho chép nhan rai ro khi di cu dé lam
viée va c¢6 xu hudng tu giai quyét viée bi boc 16t hon 14 trinh bao véi chinh quyén. Piéu nay
xuét phat tir tinh d& bi tén thuong ma ho truc tiép gip phai nhu cac khoan phi tir cac don vi
tuyén dung cao, ng nan, thiéu thong tin va tinh trang di cu bat hop phap (trong mot s6 truong
hop) Tinh dé bj ton thuong cling la két qua cia viée thiéu cac dich vu hd trg, kho khin trong
diéu tra cac vu viée va thiéu dong co dé trinh bao vu viéc.

Céc dich vu hd tro tir cac td chirc phi chinh phu hodc cac td chirc khac d3 gia ting dang ké,
mic du theo quy dinh cua phap luat, rat nhiéu trong sé cac to chirc nay duge thanh lap dé
ung ph6 véi MBN vi muc dich boc 16t tinh duc. Mac du céc dich vu da dugc mo rong dé tap
trung hon vao MBN bao gdm MBN vi muyc dich boc 16t lao dong nhung trong tim chu yéu
van la phu nir va tré em, su hd tro danh cho nam gidi rat han ché. Cac hoat dong hd trg chu
yéu ¢6 xu hudng sur dung cac mo hinh da dugc sir dung cho cac nan nhan cia MBN vi muc
dich boc 16t tinh duc bao g6m nha tam lanh, ho trg tim 1y xa hoi, dao tao sinh ké ma khong
xem xét cac cach tiép can sang tao hon ddi véi boc 16t lao dong dé hoa nhap xa hoi ma lai
rat lai cac hd tro nay.

Tré ngai chinh trong viéc giai quyét tinh trang d& bi tén thuong trude nguy co bi mua ban
nguodi vi muc dich boc 16t lao dong 1a hau hét cac bén lién quan dac bi¢t 1a nhitng bén co
quyén luc nhat déu quan tim dén viéc duy tri tinh trang nhu hién nay. Chinh phtt mong mudn
ngudi lao dong di cu nhu mot yéu té trong tim trong chién lugc phat trién cua dit nudc. Cac
don vi tuyén dung va moi gidi tao ra lgi nhudn b::ing cach tim nguoi lao dong va két ndi ho
v6i chu sir dung lao dong & nude ngoai. Chu sir dung lao déng & nude ngoai duoc tiép can
v6i lao dong ré hon, dé gia tang ty suat loi nhuan. Theo dd, co rat it hoat dong dé giai quyét
tinh dé bi ton thuong va thay d6i dong luc thuc day di cu lao dong.
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Céac vy MBN vi muc dich béc 16t lao dong rat phuc tap va it khi théa man dugc chinh xac
dinh nghia vé MBN tai Viét Nam va cling it khi xac dinh dugc thu pham cu thé. Boc 16t
thuong 1a két qua cta dong luc thic day di cu ciing nhu cac tac nhan cta n6 chtr khéng phai
do thong dong va y dd pham toi gilia cac cd nhan c6 lién quan trong chu trinh di cu: tir nguoi
tuyén dung dén nguoi van chuyén roi dén chu sir dung lao dong. Dicu nay doi hoi cach tiép
can da chiéu hon so vdi cac ing pho MBN thong thudng. Viét Nam c6 thé tiép tuc diéu chinh
luat phap va chinh sach cho phu hgp véi thyc tién cua di cu lao dong va cac nguy co bi boc
16t, ting cudng cac cong cu san cd cho ngudi di cu; hd trg hop tac xuyén bién gisi va dicu
chinh cach tiép can hién tai d6i véi nguoi lao dong di cu.

1 G161 thigu

MBN 14 mét van dé phire tap voi nhiéu thach thie dé thiét 1ap cac chinh sach tng phé hiéu
qua. Cac khia canh va dong luc anh huong dén MBN xuyén sudt cac thé ché va cdu truc
chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa. MBN suy cho cung la boc 16t va ép buge boi cac nhom
loi ich, quyén luc trong khi nhimg nguoi d& bi ton thuong thuong 1a nhimg nguoi 6 bén 1é
x3 hoi va khong c6 tiéng noi. Trong bdi canh ctia cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDGS)
dac biét 1a cac muc ti€u 16.2, 16.3 va 8.7 va chuong trinh “’khdng ai bi bo lai phia sau’, can
phai quan tim nhiéu hon dén cac nhom yéu thé nhat nay. Mic du cac bién phap 1’rng phé
nhim giai quyét MBN d3 cho thdy mot sb thanh cong, dic biét trong x4y dung chinh sach
va nang cao nhén thirc vé& van dé nay nhung van con nhitng thach thirc co ban vé cac bién
phap bao vé va phong ngira cling nhu quan tri va hé thong tu phap hiéu qua. Mot sb rao can
nay dugc cong nhén rd rang trong khi d6 mot s6 khéc it duoc cong nhén hon. Tuong tu, mot
s6 rao can duogc ghi lai trong khi mot s khac chi dugc hiéu ngam.

O Pong Nam A, nguoi lao d()ng di cu-chiém s6 luong ngu&ri di cu cao nhit toan cau-1a mot
trong nhimg nhom dbi twong dé bi ‘mua ban nhat. Do mét s6 qudc gia trong khu vyc ¢6 nhu
cau tuyén lao dong cao va cac quoc gia ¢o it co hdi viéc lam thi c6 nguon cung lao dong,
nhiéu ngudi sdn sang di cu sang qudc gia khac dé lam viéc (Oliver 2019, Testaverde va cac
cong su 2017). Mic du nhirng ngudi di cu ndy co thé sin sang bt ddu hanh trinh ctia minh
nhung ho lai rat d& bj boc 16t & moi giai doan. Diéu nay dic biét dung dbi voi nhitng nguoi
di cu trai phép, tirc 1a nhitng nguoi khong co6 thi thuc hodc st dung cac dich vu moi gidi
khéng chinh thirc khién ho tré thanh nhitng nguoi di cu trai phép hodc khong co gidy to tai
cac qudc gia dich dén. Do d6 ho it duoc bao vé hon so véi nhitng nguoi di cu hop phap vi
néu ho trinh bao véi chinh quyén, ho c6 nguy co bi truc Xuét (Chantavanich va cac cong su
2013). O nhiéu qudc gia, viéc tmg phé véi MBN tap trung vao boc 16t tinh duc, dicu nay c6
nghia 1a it nguoi dugc xac dinh 1a nan nhan cuia MBN vi myc dich boc 10t lao dong (Weitze,
2014). Nhung nha hoach dinh chinh sach va céac t6 chtrc hd tro nan nhan ciing it hiéu rd vé
ban chat cia MBN vi muc dich boc 16t lao dong hon.

Khu vire ASEAN ¢6 dac diém 1a di cu lao dong do su chénh 1éch vé phat trién kinh t& va
cong nghiép gitra cac qudc gia va vi€c di lai trai phép gitra cac qudc gia kha dé dang. Su khac
biét vé nhan khau hoc gifta cac qudc gia du thira lao dong va cac qudc gia co nhu cau tuyén
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lao dong dan dén hinh thtc di cu nhu vay s€ tiép tuc 1a mot dic diém cua thi truong lao dong
va x4 hoi trong khu vure. Tuy nhién, con thiéu cac phuong phép tiép can co tinh thuc tién va
chinh sach nham giai quyét sy phirc tap ciia di cu lao dong, dong thoi dua ra cac khuyén nghi
cu thé vé bién phap giam thiéu tinh trang d& bi mua ban cho ngudi di cu lao dong va lam thé
nao dé cac nan nhan bi mua ban c6 thé duoc bao vé nhiéu hon tir cac co quan phép 1y.

Do sy phurc tap nhu vay, nghién ctru dién hinh qudc gia ndy 1a mot trong loat nghién ciru
xem xét cac yéu td quan tri, co ciu va kinh té, chinh tri anh huong dén tinh dé bi ton thuong
trudc nguy co bi mua ban ctia nguoi lao dong di cur. Nghién ciru ndy tim hiéu tir goc do kinh
té, chinh tri d6i v6i cac han ché vé: cdu trac, thé ché va chinh tri, cac yéu t6 hd tro dé tang
cudng kha ning phong ngira va bao vé cling nhu nang cao kién thic dé giam thiéu tinh trang
dé bi ton thuong cua nan nhan, cai thién nang luc, tiéng noi va su bao vé cho ho.
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°* A
2 Viet Nam

Di cu lao dong 12 mot ndi dung quan trong trong chinh séch phat trién ctia Viét Nam, tinh
dén cudi nam 2021, udc tinh c6 khoang 560.000 nguoi lao dong di cu ra nudce ngoai (ILO,
2021). Bong luc thuc day di cu lao dong da hinh thanh mét nganh cong nghiép bao gom cac
don vi tuyén dung va méi gi6i sin sang hd trg cho hanh trinh cua nguoi lao dong di cu, du
thong qua cac kénh chinh thirc hay khong chinh thirc. Dong luc thuc day di cu lao dong ciing
tiép can dén chinh nhirng nguoi lao dong, voi nhu cau dang ké tim viéc 1am ¢ nudc ngoai do
mirc lwong cao hon trong khi cic co hdi trong nudc thi han ché hon. Pong luc thuc day di
cu lao dong & cac cap do nay bao gdbm — tir nha nude, dén don vi tuyén dung, dén nguoi lao
dong. Bong luc thuc déy di cu lao dong co thé 1am suy yéu cac nd lyc ting cudng bao vé ca
trong nuédc va khu vue vi lo ngai anh huong dén cac co hoi viée lam san co.

Hau hét MBN vi muc dich boc 16t lao dong bat dau tir sy lya chon di cu dé tim viéc lam.
Mac du co quyén lya chon nhung khong phai luc nao nguoi lao dong di cu cling co quyén
yéu cau diéu kién lam viéc t6t hon hodc kiém soat duoc hanh trinh di cu cua minh. Tuong
tu nhu vay, mbi quan hé gitra Chinh phu Viét Nam va céc quoc gia dich dén cling anh hudng
dén kha nang thuc dy sy ddi xir tot hon ddi voi ngudi lao dong Viét Nam & nudc ngoai.
Nhitng yéu t6 ndy anh huong dén mirc do phd bién cua cac vu viée c6 thé duoc coi 1a boc 16t
nghiém trong, phul hop véi dinh nghia vé MBN.

Muc tiéu chinh ctia nghién ciru dién hinh vé quéc gia nay 1a dé danh gia cac yéu t kinh té,
chinh tri quan trong anh huéng dén tinh d& bi mua ban trong di cu lao dong & Pong Nam A,
tap trung vao cac khia canh chinh sach, quan tri, cac quy dinh va tu phap cia cong tac phong
ngira va bao vé ciing nhu tiéng noi ciia nguoi di cu lao dong va ngudi bi mua ban nham dwa
ra cac khuyén nghi vé chinh sach va chuong trinh phong chong MBN vi muc dich béc 16t
lao dong.

Mac du ciing co tinh trang boc 1t lao dong trong nudce, nhung nghién ciru nay s& tiép can
duoi goc d6 Viét Nam la qudc gia ngudn cua lao dong di cu, danh gia tinh dé bi ton thuong
6 thé dan dén viéc boc 16t nguoi lao dong Viét Nam ¢ nude ngoai. Piém dén chinh cua di
cu lao dong 1a tir Viét Nam sang Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc, Trung Qudc, cac nudc
Pong Nam A khac nhu Thai Lan va Myanmar, ciing nhu In-d6-né-xi-a, Xinh-ga-po va Ma-
lai-xi-a'. Nghién ciru tap trung vao tinh d& bi ton thuong ¢ ting giai doan cuia hanh trinh lién
quan dén cac diém dén nay gom: trudc khi khoi hanh, hanh trinh dén diém dén, trai nghiém
& qubc gia dich dén va khi tré vé Viét Nam.

2.1 Phuwong phap nghién ctru

Nghién ctru nay la mot phan cua loat nghién ctru dién hinh vé quéc gia do Chuong trinh Hop
tac ASEAN-O-xtray-li-a vé phong chong MBN (Chuong trinh ASEAN-ACT) uy quyén thuc
hién, tap trung vao viéc tim hiéu vé tinh d& bi ton thuong cta ngudi di cu lao dong, khac véi

1 Nghién ctru dién hinh tai Indonesia va Ma-lai-xi-a sé& dwoc tap trung thuc hién trong giai doan 2, do d6 sé khong dwoc phan tich chi
tiét & day. Anh, Chau Au ciing nhw khu vuc Trung Béng ciing 1a cac hanh lang chinh nhung vi nghién cteu tap trung cho khu v chau
A do d6 cac hanh lang nay dwoc dwa ra khdi nghién ctu
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MBN vi muc dich béc 1t tinh duc vén c6 xu huéng dugc quan tam nhiéu hon (Weitzer
2014).2 Nghién ctru xay dyng mot khung phan tich nham dé tim hleu cac dic diém cau tric,

cac quy tic chinh thirc va khong chinh thire, cac mdi quan hé quyén lyuc va lgi ich hinh thanh
nén tinh dé bi ton thuong trude nguy co bi mua ban cua ngudi di cu lao dong & mdi giai doan
cua chu ky di cu. Stir dung khung phén tich nay nhu mét cong cu thue hién, nhom nghién ctru
da nghién ctru tai lidu va phong van nhimg nguoi cung cap thong tin chinh (KII) tai Viét
Nam. Ngoai ra, ba hoi thao tham van da duoc to chirc dé tom tat va kiém tra cac phat hién
chinh v6i ASEAN-ACT va nhém nghién ctru dang d6ng thoi thuc hién cac nghién ciru tuong
tur & cac qudc gia nhu Cam-pu-chia, Lao, Thai Lan va Viét Nam (cac nghién ctru ¢ cac qubc
gia con lai s€ dugc thuc hién trong giai doan 2).

Nghién ciru sir dung ling kinh kinh té, chinh tri dé xem xét mirc do dé bi ton thuong trude
nguy co bi mua ban hinh thanh & ting giai doan ciia chu ky di cu. Piéu nay lam ndi bat vai
trd va mdi lién két gitra cac thé ché chinh thirc, luat phap, cac quy tic va thong 16 khong
chinh thirc ciing nhu cdc chuan myc xa hoi rong hon lién quan dén di cu lao dong va MBN
trong khu vyc. Nghién ctru cling phan tich céc bién phap, loi ich va sy phan bd quyén luc
giita cac chu thé khac nhau, nhitng yéu t6 nay hinh thanh hanh vi va lya chon chién lugc nhu
thé nao. Diéu quan trong 1a lang kinh kinh té, chinh tri tap trung tim hiéu cach cac dong luc
nay thay d6i nhu thé nao khi cic mdi quan hé, quy tic va thong 1¢ (chinh thirc va khong
chinh thirc) thay d6i theo thoi gian. N6 ciing x4c dinh cic co hoi dé thic day thay d6i nham
hd trg kha ning phong ngtra va bao vé tét hon trong viéc giai quyét tinh d& bi ton thuong
trudc nguy co bi mua ban.

Tinh d& bi ton thuong trudc nguy co bi mua ban dugc xac dinh va so d6 hoa & ting giai doan:
truede khi khoi hanh, qué canh, dén quéc gia dich; nhiing Iya chon dai han tai cac diém dén
hodc qudc gia thir ba va trd vé (co thé lién quan dén qua canh) (Bisong va Knoll, 2020). Cac
yéu t& vé& bdi canh cu thé hd tro hodc duy tri tinh d& bi ton thwong d3 duoc xac dinh & ting
giai doan dugc phan tich, cling nhu chi ra cac co hoi thay d6i tiém ning (xem hinh 1)

2 Do tap trung vao cac nguy co v& MBN nhdm muc dich boc 16t lao dong, nghién ctru ndy khong dé cap dén vén dé Ion vé MBN nham
muc dich boc 16t tinh duc mac du trén thye t€ MBN vi muc dich boc 16t tinh duc ciing co thé dworc hiéu l1a mét hinh thire béc 16t lao dong,
do dinh nghfia tinh duc Ia mét loai “’céng viéc’ ngay cang dwoc chap nhan
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Bang 1 So' @ héa tinh dé bi ton thwong truwdce nguy co bi mua ban trong chu ky di
cu lao dong

TINH DE BI TON THUONG POI VOI

Ngay tir dau, viec MUA BAN NGUOI

nghlén clru cac tai Chu y céac linh vuc nhay cam
li€u hoc thuat va Dan sb ¢6 nguy co

cac tai liéu lién Chinh sach/phap luat

quan da duoc tién Ung pho clia cac co quan tu phap
hanh nhim hd tro
hoan thién khung
phan tich dya trén
cac yéu t6 kinh té,
chinh tri quan
trong da dugc xac
dinh & Viét Nam.
Nghién ctru tai licu
vé Viét Nam ciing
cho théy viéc tap
trung vao linh vuc
viéc lam khong
phu hop bang tap
trung vao cac dich
dén cu thé. Panh
gia cling gop phan Semm--
xac dinh cac bén
lién quan dé thao
ludn nhém tip
trung (FGDs) va
phong van KII.
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Nhom nghién ciru da tién hanh phong van va thao ludn nhom tip trung véi nhiéu bén lién
quan tap trung vao van dé di cu lao dong va MBN tai Viét Nam. Nhitng ngudi tham gia duoc
lya chon thong qua xac dinh mau c6 muc dich dé dam bao tinh dai dién toan dién, bao g@)m
cac co quan, don vi chinh cua Chinh phu (8), cac t6 chuc qudc té (3), cac t6 chirc phi chinh
phu (NGOs) cung cap hd tro cho nan nhan bi mua ban (5), don i tuyén dung (2), nan nhan
bi mua ban dugc ho trg trong nha tam lanh (3), nguoi di cu tro Ve (4) va thanh vién cua mang
luoi nguot di cu (2). Tong s6 29 cudc phong van da duogc tién hanh. Cac phat hién tir cac
cudc phong vén va thao luan nhom tép trung dé dugc phan tich theo chu dé thong qua lang
kinh kinh té, chinh tri, tong két thanh kha ning d& bi mua ban trong tirng giai doan cta chu
ky di cu lao dong c6 can nhéc vai trd va quan diém cua cac bén lién quan di tham gia.

Nghién ctru dugc thuc hién theo cac nguyén tic va huéng dan vé dao duc nghién ciru va
danh gia ctia Hoi dong phat trién qudc té O-xtray-li-a (ACFID) va theo chinh sach vé dao
dtrc nghién ciru cia ODI. Vi nghién ciru tap trung vao nhitng ngudi dé bi ton thuong, dic
biét 14 cac nan nhan bi mua ban, do d6 bt budc phai tuan thu cac quy trinh dao duc, bao
gb6m sy nhay cam trong thiét ké nghién ctru nhu dia diém phong van va thao luan nhom tap
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trung cting nhu cAu tric tham gia. Sy dong y trén co s6 thong tin duge cung cap day du phu
hop v6i bdi canh dia phuong c6 sy khac nhau vé dong ¥ bang vin ban va dong y miéng.
Chung t6i ciing cha ¥ dén bao vé dit liéu va dam bao tinh an danh ctia nguoi tham gia. Trudng
hop st dung cac trich dan truc tiép, cac dic diém nhan dang s€ bi x6a va st dung but danh
thay thé. Cac danh gia vé dao dtrc va phuong phap nghién ciru thuc dia di duoc Uy ban danh
gia dao duc cua ODI phé duyét.

Trong qua trinh nghién ctru, cac hoi thao dinh ky da dugc t6 chirc v6i cac nhém nghién ciru
cla tat ca cac qudc gia gém Cam- -pu-chia, Lao, Thai Lan va Viét Nam cting nhu thanh vién
cia ASEAN-ACT dé chia sé cach tiép can da thuc hién va nhiing thach thire phat sinh trong
qua trinh nghién ctru thyc dia. Diéu nay rét hiru ich dé x4c dinh cac chién luge nham lap day
khoang tréng mot cach c6 cin cir. Ngoai ra, mot hoi thao y nghia da duoc t6 chuc vao cudi
qua trinh nghién ctru dé phan tich sau hon, danh gia va két ndi cac nghién ciru tir cac qubc
gia, tich hop vao cic bao cdo bang vin ban dong thoi dé xdc dinh cac chu dé xuyén sudt
dugc phan tich trong phan tom tat chuyén dé cling véi cac nghién ctru dién hinh quoc gia.

2.2 Han ché

Nghién ctru dugce thuc hién trong thoi ky dai dich Covid 19 khién cho nhom nghién ctru kho
di chuyén ra ngoai khu vyc Ha Noi. Do do, nhiéu cude phong van duoc thuc hién tir xa. Cac
nha nghién ctru van c6 thé twong tac véi mot bd phan ngudi tham gia, nhung viéc khong thé
phong van truc tiép ciing c6 thé anh hudng dén phan hoi tir ho.

Ngoai ra, do quy md mau nhé nén khong cé cau tra 1oi ndo dai dién cho nhiing trai nghiém
bi mua ban cua nguoi lao dong di cu. Thay vao do, bao cao dya trén nhiing truong hop nay
de cung cap thong tin bén trong va ghi nhan nhanh vé nhimg trai nghiém thyc té ciing nhu
dé bd sung va cap nhat tai liéu xam va hoc thuat hién c6 vé van dé nay.

2.3 Mua ban nguoi hay boc 16t?

Mot van dé& quan trong ndi 1én qua cac cudc phong van va thao luan véi cac nhém nghién
clru tir cac qudc gia khac d6 1a: lidu co nén dé cap dén boc 16t lao dong hoic MBN hay
khong? Phan 16n dinh nghia vé MBN va viéc ap dung thudt ngit nay trong thyc té da duoc
dé cap dén (vi du xem McAdam 2020, 2016; Chuang 2014, Weitzer 2014:7-8). Cac nghién
ctru dién hinh d3 cho théy o rang 1a c6 céc vi du vé mua ban nguoi lao dong di cu-dac biét
& cac diém dén co lién két rd rang véi toi pham c6 to chirc. So voi mua ban ngudi lao dong
di cu thi viéc chu st dung lao dong boc 10t nguodi lao dong di cu tai diém dén phé bién hon.
Diéu nay khong lam giam bét muc d6 nghiém trong ctia bat ky hinh thire boc 19t nao ma 1a
dé thu hat sy cha ¥ hon nham dua ra cac ing pho phong chong MBN giai quyét tinh hinh
thuc té cta hinh thire boc 16t chinh dang xay ra nay. Vi ly do d6, chung t6i dé cap dén “boc
16t” ¢6 thé bao gdbm MBN trong mot sb truong hop nhung khong phai 1a tit ca. Van dé nodi
1én tir nghién ctru nay, phu hop vdi nhitng phat hién tuong ty trong céc tai liéu khac, d6 1a
tdt nhat nén coi mot loat cac hanh vi bée 16t trong do6 c6 MBN 1a cung mdt khia canh
(Huysmans, 2016: 11). Van d& nay duoc thao luan trong sudt phan con lai cta bao cdo va
dugc dé cap day du hon trong phan tom tat chuyén dé vé cac bién phap phong chéng MBN
(Denney va cac cong su, 2022).
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3 BO1 canh cua mua ban nguo1 trong
di cu lao dong

3.1 Cac yéu to vé boi cinh

Viét Nam c6 dan sé déng véi hon 99 triéu ngudi tinh dén nim 2022, trong d6 60% dang
trong do tudi lao dong (UNFPA, 2022). Trong khi 62% dan sb sdng trong cac khu vyc nong
thon, ty 1¢ nay dang giam dan va dy kién dén dau nam 2030 dan s6 nong thon va thanh thi
s& gan bang nhau (Ngan hang thé gioi 2022). bay 12 mot phan cua sy chuyén dbi tir nén kinh
té nong nghiép (14,8% Tong san pham qudc ndi (GDP) va 38% luc luong lao dong), sang
cong nghiép nhu san xuat nang luong (33,71% GDP va 27,4% luc lugng lao dong) va dich
vu bao gom du lich va Vlen thong (41,6% GDP va 35% lyc lugng lao dong) (Crédit Agricole,
2022). Cung voi cac quoc gia lang gleng la Cam-pu-chia va Lao, Viét Nam la quoc gia co
thu nhép trung binh thap, mic du nén kinh té tiép tuc ting truong. Hién nay, di cu lao dong
cha yéu dén cac qudc gia co thu nhap cao hon nhu Thai Lan va Ma-lai-xi-a déu 1a cac - quoc
gia c6 thu nhap trung binh cao hoac Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan déu 1a cac quoc gia
c6 thu nhap cao.

3.2 Cau triic va lich sir chinh tri

Viét Nam do Dang Cong san Viét Nam (DCSVN) lanh dao tir ndm 1976. Ban dau, PCSVN
ap dung nén kinh té do nha nuéc quan 1y tap trung, nhung ké tir khi cai cach (Doi moi hodc
chinh sach 'm¢ ctra’) duoc ap dung nam 1986, dat nu6e da ngay cang chuyen sang nén kinh
té thi truong (thao luan thém dudi day). Nhirng cai cach nay dan dén viéc m& cira quan hé
ngoai giao voi Trung Quéc va Hoa Ky va co cach tiép can thyc té va linh hoat d6i voi chinh
sach d6i ngoai, nham tang dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI) va du lich dé phat trién kinh
té (Tuén, 2009).

Chinh sach d6i ndi uu tién cho tang truong va phat trién qudc gia. Pham vi phan tich va su
tham gia cta xa hoi trong vi¢c giai quyet van d& tham nhiing & Viét Nam con han ché, va
qua nhirng truong hop tham nhiing hiém hoi dugc dua ra anh sang cho thdy nha nudc c6
quan tdm dén nhan thuc cia ‘nguoi dan vé quy md cua tham nhiing (Fforde va Homutova,
2017). Ciing kh6 tim hiéu mdi quan hé c6 thé cé gitra tham nhiing véi MBN trong bdi canh
nay. Tuy nhién, mirc d6 tham nhiing trong nha nudc dugc nhan manh béi hai vu an nghiém
trong phat sinh tir dai dich COVID-19. Vu déu tién lién quan dén su thong déng gilra cac co
quan nha nudce dé thu loi tir viéc cung cap bo kit xet nghiém covid va vu thir hai lién quan
dén viéc lam thu tir viéc Bo Ngoai giao va mot sO cong ty du lich dugc giao nhiém vu dua
lao dong di cu Viét Nam bi mac ket & nude ngoai vé nudce.

3.3 Cac dic diém chinh ciia phat trién kinh té

Niam 1986, sau thoi ky kinh té khé khan, chinh sach D6i Méi da dwa Viét Nam tir nén kinh
teé xa hoi chu nghia sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia c6 sy hdi nhap
khu vuc va quoc té. Nhitng cdi cadch nay da tao ra tdng truéng GDP cao va gidm doi nghéo.
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GDP ting tir 14,09 ty USD nam 1985 1én 362,64 ty USD véo nam 2021 (Ngan hang Thé
gi6i, 2022). Tuy nhién, loi ich khong duoc phan b6 ddng déu, mot sb chinh sach tac dong
tidéu cyc dén ngudi nghéo & nong thon (xem hop 1) tao ra khoang cach ngay cang lon gilta
nhimg nguoi co trinh d hoc van, ky nang va cac moi quan hé véi nhirng nguoi khac (Hoang,
2020). Nha nudc di bo trg cap cho san Xudt noéng nghiép, giao duc va cham soc surc khoe

cung v6i d6 1a lam phat cao, ning sudt thp, thiéu viéc 1am va ty 1& nghéo déi & nong thon
cao (Hoang, 2020; Badiani, 2013).

Hop 1: Tac dong ciia Pdi Méi

Pé khuyén khich su phat trién cta khu vuc tu nhan, P6i méi da cho phép thu phi cac dich
vu co ban va khu vuc tu nhan dugc mé rong cung cép dich vy, nhitng dich vu nay ngay cang
tap trung & khu vuc thanh thi, han ché kha nang tiép can ciia ngu:(‘yi ngheo & ndng thon. Ngoa‘li
ra, sin xuat néng nghiép chuyen tur mo hinh tap trung, tap thé sang SO huu tu nhan vé dat
dai, dan dén qua trinh chuyén d6i tir nén nong nghiép tu cung tu cip sang nén ndéng nghiép
thwong mai (Qué va Phiic, 2003)..

Twir nam 2010, Chuong trmh muc tiéu quc gia vé xdy dung néng thon mai (NTP-NRD) da
tim cach khac phuc su mat cin bang giita thanh thi va nong thon bang cach L nang cap dich vu
va co so ha ting 0 cac cong dong n6ng thon, néng cao thu nhap va nang sut, dong thoi giam
chénh 1éch kinh té xa hoi. Tinh dén thang 9/2020, da c6 60,63% so6 xa tham gia dat 19 tiéu
chi ctia Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé xay dung nong thon mai. Bt binh dang vé phan
phéi thu nhép giira thanh thi va nong thon van con nhung d3 giam. Hé sb Gini, thude do su
bt binh déng vé thu nhap, da giam & khu vuc thanh thi ctia Viét Nam tir 0,391 Xuéng 0,325
trong giai doan 2016-2020 va ¢ khu vuc nong thon tir 0,408 xuéng 0,373, véi 0,3-0,4 duoc
coi la "binh dang day du".

Trong khi tinh trang ngheo doi ¢ nong thon thic day di cu lao dong thi cac co hoi viée lam
ngoai khu vire néng nghiép ciing 1a mot yéu t6 kéo, khuyén khich di cu dén cac khu vuc
thanh thi cling nhu cac qudc gia khac. Nguoi lao dong di cu kiém dugc nhiéu tién hon &
nudc ngoai khi lam cdc loai cong viée tuong ty ¢ Viét Nam trong khi d6i v6i nhiéu nguoi du
sao ho cling phai dén cac trung tm db thi dé tim viéc. Nhitng diéu nay lam ting mong muén
di cu ra nude ngoai cua ho (IOM/MOFA, 2017). Trong khi da ¢6 lao dong di cu sang cac
qudc gia thudc khdi Pong Au cii, Péi méi din dén viéc mé rong sang thi trudng lao dong
qudc té va chau A (Anh, 2008).

Di cu lao dong dé tr¢ thanh mdt ndi dung quan trong trong chién lugc phat trién cua Viét
Nam. Tam quan trong ctia n6 duoc ghi nhan trong nhiéu tai liéu chinh thirc va tuyén bd cua
cac quan chirc chinh phu cap cao (Anh, 2008). Vi dy, nam 1998, Bo Chinh tri da ban hanh
Chi thi 41-CT/TW vé xuét khau lao dong, coi day la mdt “chién luoc quan trong va lau dai”
(Ishizuka, 2013). Theo do, Chinh phu Viét Nam dat muc ti€u hang nam c6 100.000-120.000
lao dong di cu vao ndm 2020. Muc tiéu nay da vuot vao nam 2017 véi 131.751 lao dong
(Hoang, 2020). Kiéu hdi chiém 5,8% GDP cua Viét Nam va la quic gia nhén kiéu hdi 16n
thir hai ¢ khu vye Chau A - Thai Binh Duong (ILO, 2021a). S ligu ve kleu héi khong bao
gdm sd tién nguoi di cu giri ngoai hé théng ngan hang nhu chuyén tién thong qua ngudi
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trung gian, buu di¢n, di¢n thoai di dong hodc chuyén khoan khong chinh thuc, vi vay dong
kiéu hoi c6 thé s€ cao hon nhiéu.

Pé khuyén khich di cu lao dong, Tha tuéng Chinh pha Nguyén Tan Diing di ban hanh Quyét
dinh s6 71/2009/QD-TTg nim 2009 phé duyét Dé an “Hb trg cac huyén nghéo ddy manh
xuét khau lao dong gbép phan giam nghéo bén viing giai doan 2009-2020” ( con duoc goi la
Chuong trinh 71). Chuong trinh huéng t6i 62 huyén nghéo & 20 tinh, dic biét 1 cong dong
dan toc thiéu s6 ¢ nong thon va mién nui, Chuong trinh 71 da dua ra cac bién phap khuyén
khich nguoi dan di cu dé tim viéc 1am va hd tro tai chinh dé thuc hién diéu nay thong qua
cho vay 131 suat thap tir Ngan hang Chinh sach X hoi (VBSP) (bang mét nira 1ai suat tiéu
chuan), cling nhu hd tro tién mat va dao tao do nha nudce tai tro (Hoang, 2020). Mac du cac
khodn vay nay c6 ldi suat tot hon so vdi viéc mic no cac nha tuyén dung, nhung vi phi tuyén
dung cao nén ngudi di cu van phai tiép tuc 1am viéc, bat ké trong diéu kién nhu thé nao dé
tra ng.

Khdi lugng cac khoan vay dugc phat hanh cua Chuong trinh 71 da khong dat duwgc muc tiéu
do quy trinh ndp don, hang loat cac khoan phi khac va nhu cau méi gi6i di ngin can nhiing
nguoi lao dong c6 nguyén vong tham gia chuong trinh — dén cudi nam 2015, chi dat 30% so
v6i ké hoach, 60.000 cong nhan da dugc huong loi tir Chuong trinh (Hoang, 2020). Cac gia
dinh co6 tai san co the vay thé chip dé tra trude chi phi tuyén dung, nhung nhiéu nguoi di cu
su dung nhiéu ngudn vay chinh thirc va khong chinh thic nhu tir ngan hang, nguoi cho vay
tién, chuong trinh tin dung vi m6, ban be, hang xom va ho hang dé tang luong tién tra cac
khoan phi can thiét (Hoang, 2020). Viéc ngudi di cu lao dong phai ganh cac khoan ng dé
lam cac thu tyc di lam viéc ¢ nuoc ngoai da lam day 1én lo ngai vé mo hinh xuat khau lao
dong nhu 1a mdt phan cta chién luge phat trién, s& dugc thao luan thém bén dudi (vi dy, xem
Hoang va Yeoh, 2015; Schwenkel, 2014).

3.4 Cac quy tic va chinh sach chinh thirc vé MBN

Vi¢t Nam da thong qua mat s6 luat va chinh sach vé mua ban nguoi. Viét Nam la thanh vién
cia Cong udc Lién hop qudc vé t6i pham c6 to chic xuyén qudc gia [Quyét dinh
2549/2011/QB-CTN] va Nghi dinh thu vé budn ban nguoi (Nghi dinh thu Palermo). Ngoai
ra, Viét Nam da phé chuin Cong uoc ASEAN vé phong chéng budn ban nguoi, dic biét 1a
phu nit va tré em (ACTIP). Vao thang 2 ndm 2021, Chinh phtu da ban hanh Chuong trinh
phong chéng MBN giai doan 2021-2025, tém nhin dén nam 2030, dwa trén ba Chuong trinh
trude d6 véi trach nhiém trién khai thudce vé tit ca cac B, Nganh lién quan va chinh quyen
dia phuong Chuong trinh mé&i bao gdm nhiéu nhom ddi twong muc tiéu hon trong cac chién
dich truyén thong, vu tién cho ngudi dan ¢ ving sau, ving xa va nguoi dan toc thiéu sd. Tiép
nhén, xac minh, x4c dinh, gidi ciru, bdo vé va hd tro nan nhan bi mua ban dugc coi trong
khong kém d4u tranh va phong ngira MBN, mot su thay doi duoc nhdn manh trong muc tiéu
tong thé ctia Chuong trinh. Tang cuong phéi hop gitra cac B9, Nganh lién quan dugc thuc
day va Chuong trinh thac dy cach tiép can lay nan nhan lam trung tdm, cac chinh sach va
luat phap lién quan dén phong chéng MBN thuong xuyén dugc ra soat va sua doi dé dam
bao su gan két va nhat quan, tuong thich vai luat phap khu vuc va qubc té, dong thoi phu
hop voi thyc tién cong tac phong chong MBN.

Ban Chi dao qllf)c gia vé phong chdng mua ban ngudi (goi 1a Ban chi dao 130) dugc thanh
1ap ndm 2004 de quan 1y vi¢c thyuc hién Chuong trinh phong chong MBN va tang cuong phoi
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hop gitta cac B9, Nganh, do B§ Cong an 1a co quan thuong truc, bao gém Bo Tu 1énh Bo
do1 Bién phong, BO Ngoai giao, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 Gido duc va Pao
tao, BO Tai chinh, Toa 4n nhan dan tbi cao va Vién kiém sat nhan dan tbi cao. Tir ndm 2021,
Ban Chi dao Qudc gia phong, chdng mua ban ngudi (Ban Chi dao 130/CP) dugc sap nhip
vé Ban Chi dao Qudc gia phong, chong toi pham (Ban Chi dao 138/CP) do Phé Thi tudng
Thuong truc Chinh pht Truong Hoa Binh lam Trudng ban.

Viét Nam ciing tham gia Ké hoach Hanh dong Phéi hop Sang kién Bo truong Mé Kong vé
Chéng Budn ban ngudi (COMMIT), tap trung vao viéc ngin chian MBN cuaa khu vyc tiéu
ving séng Mé Kong. Dén nim 2021, Viét Nam da tham gia 14 hiép dinh twong trg tu phap
song phuong vé linh vyc hinh sy va 14 hiép dinh song phuwong vé dan do (Vian ban
33/TANDTC-HTQT), trong d6 ¢6 ndi dung xur ly t6i pham mua ban nguoi.

Ung phoé v6i MBN chii yéu tap trung vao phu nit va tré em va chii yéu 1a béc 1t tinh duc,
lam han ché sy lién két cua cac g phé nay véi MBN vi muyc dich boc 16t lao dong. Ban dau
mua ban phu nir va tré em dugc quy dinh tai céac diéu 115 va 119 cia Bo luat Hinh sy Viét
Nam niam 1985. Nam 2011, Qudc hoi thong qua Luat Phong, chong mua ban nguoi
[66/2011/QH12], thay ddi trong tAm tir tdi mua ban phy nit sang t6i mua ban ngudi (Didu
119 ), bo sung nam gidi va tré em trai vao dinh nghia vé MBN. Diéu 120 ciing quy dinh toi
mua ban va bt coc tré em.

Vao nam 2015, khai niém vé MBN da dugc m& rong trong B luat Hinh sy bao gém chuyén
giao, tiép nhan nguoi vi muc dich thuong mai, cudng bic lao dong, boc 16t tinh duc va mua
ban cac bo phan co thé ngudi. Dinh nghia cép nhat cling coi dbi tuong mua ban nguoi gém
nhing nguoi tham gia vao viéc tuyén mo, van chuyén va chira chip nan nhan (Diéu 150).
Nhitng quy dinh méi nay gitp phap luat Viét Nam twong thich hon véi cac quy dinh trong
Nghi dinh thu Palermo, méc du tré¢ em duoc dinh nghia la duoi 16 tudi thay vi 18 tudi. Mot
thach thire khac la B luét hinh sy cia Viét Nam (Piéu 150 va 151) yéu cau phai chirng minh
yéu té 'chuyén giao' nan nhan, khién viéc truy t6 cac vu an & giai doan tuyén mo trd nén kho
khan hon.’

Viét Nam van 4p dung phat hanh chinh d6i véi nhirng ngudi lam viée trong nganh cong
nghiép tinh duc va mot s6 tinh c6 thé phat tién nhitng ngudi di cu trai phép trong d6 c6 thé
bao gém nan nhan bi mua ban vi muc dich béc 10t tinh duc va béde 10t strc lao dong chua
duoc xac dinh chinh thic. Do d6, nan nhan va nan nhan bi mua ban tré vé da né tranh trinh
bao toi pham. Luat Tro giup Phap 1y 2017 quy dinh tro gitp phap Iy mién phi cho nan nhan
bi mua ban nhung chi trong truong hop nan nhan gip kho khin nghiém trong vé kinh té, trir
truong hop nan nhan bi mua ban tré vé khong thé chimg minh duoc nhu cau tai chinh cia
minh.

Céc luat va chinh sach khéc tap trung rd rang vao di cu lao dong. Viét Nam da ky Dong
thuan ASEAN vé Béo vé va Thuc ddy Quyén ciia Ngudi lao dong Di cu vao thang 11 nim
2017; nhung Cong udc cua Lién hop qudc vé lao dong di cu chwa duge phé chudn. Phap luat
trong nuéc gdm Ludt Ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée ¢ nude ngoai theo hop dong nim
2007, mac di mot sd diéu khoan cta Luat nay yéu cAu co ché thuc hién van chua dugce thiét
1ap, vi du nhu Diéu 69 vé dwa ngudi lao dong di 1am viée & nude ngoai theo hop dong, chinh

3 Tham khao Nghi quyét sb 02/2019/HDTP ngay 11/1/2019 ctia Téa &n nhan dan téi cao huéng dan thi hanh Bidu 150, 151 Bo luat
Hinh sy
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sach ddi v6i co so day nghé. (Diéu 64) va hd trg ngudi lao dong tro vé nude (Diéu 59 va 60)
(Bo LDTBXH, 2018). Luét nay duogc cap nhat vao nam 2020 [69/2020/QH14] nham nang
cao trach nhiém giai trinh vé di cu an toan, bang cach ting cudng bao v€ nguoi lao dong di
cu. Ban Ludt c4p nhat ciAm 16i kéo, du dd, hira hen, quang céo, cung cap thong tin sai léch
hodc str dung cac bién phap khac dé ltra d6i nguoi lao dong va cho phép ngudi lao dong don
phuong cham dit hop dong khi ho bi chu st dung lao dong ngugc dai, ¢p bude phai lam viée
hodc co nguy co bi de doa rd rang vé tinh mang, sitc khoe hodc bi quay rdi tinh duc tai noi
lam vigc.

Céc luat khac cling tap trung vao nguoi lao dong ¢ nudc ngoai, bao gém B6 luat Lao dong
2012 (Piéu 168); Luat An toan, vé sinh lao dong 2015 (Piéu 67) va Luét Viéc lam 2013
(Diéu 20). Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam vi€c & nudc ngoai theo hop dong (Luat 69)
ban hanh ndm 2020, quy dinh cac quyen va nghia vu cta nguoi lao dong di cu, bao gobm hop
ddng, bao vé khoi bi lam dung, quyén khiéu nai va nghi viéc néu bi boc 16t. Tuy nhién, viéc
thyc thi cac bién phap bao vé nhu vay d6i voi nguoi di cu kha kho khan cho dén khi ho tro
vé, trir khi ¢6 thoa thuan song phuong giita Viét Nam va qudc gia tiép nhan. Ngay ca trong
cac truong hop do, viée thue thi s€ phu thuge vao y chi va nang lyc cua quoc gia tiép nhan
cting nhu no lyc phéi hop clia cac co quan chirc niang Viét Nam dé thuc day cac vu viée véi
cac quoc gia d6. Do d6, hé théng phap luat & Viét Nam lién quan dén di cu va boc 16t lao
dong rat phuc tap, thiéu nhat quan va chong chéo, gay khé khin cho viée thyc thi.

Cho dén nam 2022, Viét Nam da nam trong danh sach theo doi mirc 2 trong bao céo vé MBN
ciia Hoa Ky trong nam tht ba lién tiép, diéu nay da thuc day sy thay doi vé luat phap va
chinh sach. Hai nam la thoi han trong danh sach theo doi mirc 2 trude khi bi ha xudng mirc
3, diéu nay c6 thé giy ra hau qua vé tai chinh nhu cat giam vién tro va cac bién phap trung
phat khac ciia Hoa Ky. Viét Nam di duoc mién trir vao nam 2021 va tiép tuc nam trong danh
sach theo ddi murc 2 thém mot nam nita do c6 mot ké hoach bang vin ban s& tao thanh ‘nhiing
nd lyc dang ké’ néu dugc thyc hién. Mot linh vyc cai thién cho nam 2021 la s6 luong d6i
tugng MBN bt truy t6 da tang 1én voi 144 d6i tuong bi bat giit, nhung khong cé phan tich
nao ve vai tro cua nhiing d6i tugng nay trong hoat dong MBN nhu liu ho la d6i twong moi
gi6i cap thap hay 1a nhing d6i tuong c6 to chirc hon (B Ngoai giao Hoa Ky, 2021). Ngoai
ra, s6 vu diéu tra va két an da giam — vao nam 2021, ¢6 110 vu dugc diéu tra, so voi 175 vu
clia nam trude, diéu nay cho thy can phai ting cudng truy t6 dé khong bi ha xudng mirc 3
(B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2021 ).

3.5 Cac quy tic va h¢ thong khong chinh thirc

Di cu lao dong lién quan dén dam phan & nhiéu cép d6. Chinh phu quan ly di cu lao dong dé
dam bao loi ich ctia ca nha nudc va ca nhan (Tran va Crinis, 2018). Vi du, GDP quéc gia
dugc huong loi tir kidu hdi, ciing nhu céc gia dinh cting thyc sy nhén dugc tién giri veé. Tuy
nhién, Chinh phu phai théa thuan véi cac qubc gia dich dén — can bang giita mong mudn giir
cho cac kénh di cu m¢ va thuc day cac bién phap bao vé nhiéu hon cho cong dan Viét Nam.
Do Viét Nam 12 qubc gia cung céap lao dong di cu nén Viét Nam co it quyén dam phan dé cai
thién diéu kién ¢ nudc ngoai hodc thuc thi phap luat & quéc gia dich dén.

Ban than nguoi lao dong di cu cing dam phan Ve vai trd va mdi quan hé ctia minh dé ti da
hoa loi ich ¢ mirc c6 the mdc du day co the 1a van d¢ Iya chon gilta hai phuong an déu khong
tdt. Vi dy, trong mat $6 trueong hop, néu mat qua nhiéu thoi gian dé tra no hodc néu ho bi ddi
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XU t&, nguoi di cu sin sang pha hop dong, chip nhén rii ro trd thanh ngudi lao dong bat hop
phép dé kiém dugc nhiéu tién hon véi chu sir dung lao dong khac. Diéu nay da dwoc ghi
nhan 6 ty 1¢ lao dong “bo trdn” cao (xem Hoang, 2020). Tai Dai Loan, c6 rat nhleu lao dong
b6 trén, theo mot s6 ngudn ude tinh 1 50.000* dan dén viéc Dal Loan dé giam s6 luong gidy
phép lao ddng cip cho lao dong Viét Nam. Hién tuong 'chay trén' duoc thic day boi sy tuyét
vong trong viéc tra hét ng ciing nhu sy Iya chon dé co dugc diéu kién t6t hon.

3.6 Cac tac nhan chinh lién quan dén MBN dé di cwr lao dong
Chinh phu

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) c6 cac Cuc chiu trach nhiém vé di cu lao
dong va ho tro nan nhan bi mua ban. Cuc Phong chéng T¢€ nan X3 hoi thuéc B6 LDTBXH
chiu trach nhiém vé chinh sach hd trg nan nhan bi mua ban tro ve. Cuc Quan ly Lao dong
Ngoai nuéc (DOLAB) quan 1y cac hop dong lam viéc & nudc ngoai, bao gdm hudng dan cho
ngudi lao dong di cu va giam sat cac cong ty tuyén dung. DOLAB c6 pham vi kiém tra hodc
xr phat han ché d6i voi cac cong ty xuat khau lao dong (don vi tuyén dung) néu ho vi pham
phap luat, mac du da c6 mot s6 cong ty bi thu hoi gidy phép. B6 LDTBXH cung quan ly
ngan sach cung cp cac dich vu hd tro cho nan nhén bi mua ban, méc du cac t6 chirc phi
chinh phu da ghi nhan nhiing han ché vé nguon lyc sdn c6 cho hd trg nan nhan (Hoa Ky,
2021). Cac dai dién vé lao dong ciing duoc trién khai ti cac Co quan dai dién ngoai giao &
cac qudc gia o nhiéu lao dong di cu bao gdm Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Han Quoc va bai Loan,
mac du khong rd cé bao nhi€u lao dong di cu da tim dén cac dai dién nay dé duge hd tro.
Bén canh d6, B Tu phap, B Cong an, B Tu 1énh B doi Bién phong, Vién Kiém sat va
Toa an dong vai tro then chét trong viéc xac dinh, diéu tra, truy td va xét xir cac doi tuong
mua ban nguoi.

Khu vue tu nhan

C6 491 don vi tuyén dung duogc cép phép cung cép dao tao trudce khi khoi hanh, dich vu sép
xép va quan 1y qua trinh di cu va thu phi tuyén dung cho céac dich vu nay. Trong s cac don
vinay c6 196 don vi la thanh vién cua Hiép hoi Xuét khau Lao dong Viét Nam (VAMAS).

Ngoal ra, c6 mot s6 luong 10n cong ty moi gidi tuyén dung lao dong khong chinh thire. M6t
s0 cac cong ty mdi gioi lao dong khong chinh thirc nay dugc két ndi véi cac don vi tuyén
dung, trong khi nhiing cong ty khac két n01 truc tlep nguoi lao dong véi chu sir dung lao
dong o cac qudc gia dich dén. Nhitng két ndi nhu thé nay co thé dugc tao ra tir kinh nghiém
lam viéc & nudc ngoai cua chinh ho hodc thong qua mang ludi gia dinh va ban be.

T6 chue quoc te

Céc to chire qudc té va cac to chirc phi chinh phu chi yéu hoat dong trong viéc xay dung luat
phap, chinh sach va ning cao ning lyc phong chdng MBN. Vi du, UN-ACT (Chuong trinh
Hanh dong cia Lién Hop Qudc vé Hop tac phong chéng mua ban ngudi), thuoec Chuong
trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) tim cach ting cudng hop tac thong qua Tién trinh
COMMIT (c6 su tham gia ciia cac qudc gia Tiéu ving song Mé Kéng mé rong) va thuc hién
cac nghién ctru chinh sach c6 lién quan. UNDP ciling tham gia nang cao nang luc cho cac co
quan Chinh phu nhu: cac don vi xay dung chinh sach, an ninh, chinh sach bién gidi, Hoi phu

4 Xem vi du tai https://asiatimes.com/2018/08/control-yuan-to-investigate-reasons-for-viethamese-runaway-migrants/
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nit, Toa 4n va can bd Vién kiém sat. IOM va ILO hd trg k¥ thuat cho Chinh phu Viét Nam
vé di cu lao dong va mua ban nguoi.

T6 chirc phi chinh phu

Céc t6 chtrc phi chinh pha Viét Nam hd trg dang ké cho nan nhan bi mua ban va tham gia
vao cong tic phong ngira. Tuy nhién, chi mot s it dugc cap phép hoat dong trong linh vuc
phong chdng mua ban ngudi tai Viét Nam va viéc giai ngan cua cac to chirc nay duoc quy
dinh chat ché..

4 Chu ky di cu lao dong-Piém dén
chinh

U6c tinh Viét Nam hién ¢6 khoang 560.000 lao dong lam viéc tai 43 quéc gia, mac du con
s6 thuc té bao gdm ca di cu trai phép c¢6 thé cao hon nhiéu (ILO, 2021a). Hau hét cac sb liéu
théng ké chinh thirc vé MBN ciia Viét Nam déu tap trung vao boc 16t tinh duc (vi du, xem
Réng Xanh (2021)). Theo do, dit liéu chinh thirc chi ra r'?mg 85% nan nhan bi mua ban la
phu nir, mic du lao dong cudng birc chii yéu nhdm vao nam gidi va tré em trai (Rong Xanh,
2021). Nam 2017, IOM d4 ra soat tinh hinh di cu lao dong va nhan thiy rang tir nim 2012
dén 2016, phu nit chi chiém chua dén 1/3 s6 nguoi di cu theo hop dong co thoi han, hau hét
dén tir trung bac Nghé An va cac tinh phia Biac (IOM /Bo Ngoai giao, 2017). Trong nim
2021, Bo LDTBXH d tiép nhan va xac dinh 110 nan nhan bi mua bén, trong d6 c6 104
nguoi Viét Nam, 6 nguoi nudc ngoai, voi cac hinh thirc boc 16t, gisi tinh va do tudi khac
nhau (xem bén du6i).

TYPES OF AGE
EXPLOITATION S o
m Sexual mLabour mOther mMale mFemale  Under 16 m 16-18

mOver 18

LOAI HINH BOC LOT GIOI TINH PO TUOI
Tinh duc Lao dong khac Nam N Duwéi 16 Tw 16-18
Trén 18
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Piém dén chinh cho di cu lao dong 1a tor Viét Nam sang Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan
nhin chung duoc cho 14 dang tin cay hon do théng qua quy trinh tuyén dung chinh thtc, tuy
nhién diéu nay khong hin luc ndo ciing dung nhu vdy. Mot nghién ctru vé boc 16t lao dong
& nhitng ngudi di cu lao dong dén Nhat Ban va Dai Loan tir hai tinh ctia Viét Nam 1a Thai
Binh va Ha Tinh, noi tap trung nhiéu lao dong di cu cho théy 27% lao dong di cu da trai qua
it nhat mot hinh thire han ché tu do nhu bi tich thu gidy to tiy than hodc khong thé roi khoi
noi 1am viéc (Zhang va cong sy, 2021). Con sb nay ¢ Dai Loan (31,18%) cao hon & Nhat
Ban (17,81%) (Zhang va cong sy, 2021). Cac trang trai nudi ca co kha nang st dung lao
dong cudng birc cao nhat, tiép theo 1a nganh may mac/dét may, cong viéc xdy dung va sau
d6 13 san xudt-nganh st dung nhiéu lao dong nhat. Cac cong viéc trong linh vyc y té va ché
bién thuc pham dugc cho 1a c6 muc do lao dong cudng buc thap nhét (Zhang va cong su,
2021).

Céc diém dén khac trong khu vuc ASEAN bao gdm Thai Lan va Myanmar; Trung Qudc;
In-d6-né-xi-a va Ma-lai-xi-a. Viét Nam cling gui lao dong di cu dén Trung Pong, cac nudc
thugc Khéi Pong Au cii va Tay Au nhung nhiing diém dén nay khong duogc phén tich & day.
Mic du khé xac dinh duge con sb chinh xéac, dic biét 1a khi tinh trang di cu trdi phép dién ra
phé bién, nhung BO LDTBXH di dua ra cac ude tinh sau day vao thang 3 nam 2019 (ILO,
2021a).

Bang 1: S6 lwgng lao dong Viét Nam di cu tai cac nwéc dich dén chinh

Pich dén S6 lwgng lao ddng di crr Viét Nam
hién co

Pai Loan 170.000

Nhét Ban 148.000

Han Quéc 50.000

Ma-lai-xi-a 50.000

Thai Lan 50.000

Ngudn: Bo LDTBXH (2019)

4.1 Nguoihd tro

Céc don vi tuyén dung 1a nhiig ngudi hd trg chinh cho di cu lao dong va viéc giam sat cac
hoat dong cua céc don vi néy con han ché (Zhang, 2021). Cac don vi tuyén dung thu phi dich
vu gidi thidu viée 1am va “phi dat coc” dé phong ngira ngudi lao dong di cu bo viéc. Mac du
ludt dugc dua ra vao nam 2020 quy dinh rang cac cong ty tuyén dung phai hoan tra phi dich
vu tuong tmg voi thoi gian con lai ciia hop dong néu nguoi lao dong phai vé nude trude thoi
han hop dong ma khong phai do 16i cua ho, nhung di ¢ nhimng truong hop ngudi lao dong
trong tinh huéng nay phai dau tranh dé ching minh ho khong c6 16i khi bi tra vé (Belanger,
2014).

Phén 16n nguoi lao dong di cu dugce sap xép boi cac don vi tuyén dung dugc Chinh phu cip
phép c6 két ndi véi chu st dung lao dong ¢ cac quéc gia dich dén, tirc 13 noi cha sir dung lao
dong lién h¢ voi cac don vi tuyen dung dé tim nguoi lao dong hodc thong qua cac nguoi moi
gidi & cac quoc gia dich dén. Vi dy, Bengsten (2022) da nhin manh cach cac cong ty méi
gidi Pai Loan ciing thu mot khoan phi tir tién lwong ctia nguoi lao dong nhap cu & nude nay.
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Ngay ca véi cac don vi tuyén dung duoc cap phép, nhiéu lao dong di cu van tra so tién vuot
qua dinh muc theo quy dinh cta phap luat do thiéu minh bach vé phi va chi phi (CREST,
2021). Ngoai ra, c6 rat nhiéu dai ly phu va don vi tuyén dung chua dang ky. Nguoi di cu
phai trang trai cac chi phi sap xép gidy to di lai, ve may bay, bao hiém, klem tray té, dao tao,
phi tuyen dung va bd tri viéc lam, phan tram lgi nhuan cho cic dai Iy tuyén dung va tién dat
coc (d6i v6i Nhat Ban) (Hoang, 2020). Hoang va Yeoh (2015) phat hién ra rang nguoi lao
dong di cu thuong phai tra phi sap xép cong viéc cao gap 5 dén 15 1an muc tran quy dinh
ctia Chinh phu, 18 ra 1a mét thang lwong cho mdi nam cia hop dong.

Bang 2 Phi tuyén dung

Pich dén C}li phi tuyén dung trung binh Khoéng chi phi tuyén dung
bang do 1a My bang do la My

Nhéit Ban 8,000 - 10,500 2,000 - 14,500

Han Quéc 5,250 - 6,250 1,250 - 10,000

Pai Loan Ting déu 500 - 6,500

Ngudn: CREST (2021)

Mic du Viét Nam c6 sé luong 16n cac don vi tuyén dung da dang ky nhung khong phai tat
ca ngudi di cu lao dong déu sir dung cac don vi ndy. Mang luéi cac bén tham gia hd tro di
cu kha phtrc tap do lgi nhuan c6 thé thu dugc tir hoat dong nay. Mot s6 ngudi moi gidi khong
chinh thitc ¢6 thé b coi 1 déi twong dwa nguoi di cu trai phép, hodc thdm chi 1a ddi twong
MBN tuy thudc vao cac quy dinh & qudc gia dich dén. Tuy nhién, hoat dong nay hiém khi
phu hop v6i nhan thire chung vé t61 pham c6 t6 chirc c6 mang luéi rong, két cau chat ché va
nham vao cac nan nhan mot cach cé chu dich. Thay vao d6, nhiéu ngudi méi gidi chi 1a
nhitng c4 nhan tim cach cung cap dich vu dé kiém tién, ho quan tim dén phic loi cia nguoi
di cu lao dong & cac mirc d khéac nhau.

UN-ACT nhén manh rang ¢ Ddi tugng MBN dén tir nhiéu ting 16p khac nhau, tir nhan vién
tuyén dung dén cac thanh vién trong gia dinh nan nhan. Cac cong ty xuat khau lao dong Viét
Nam va cac cong ty mdi gioi trung gian khong co gidy phép hoat dong bat hop phap, boc 16t
nhimg ngudi di cu dé bi ton thuong va tuyét vong. Nhiéu nhom tdi pham c6 to chuc tham
gia MBN ra nudc ngoai nhu lao dong cudng birc tré em Viét Nam tai cac trang trai cAn sa &
Anh. Dbi tugng MBN ciing sir dung internet ngy cang nhiéu dé lira gat nan nhan.

Diéu nay cho thay khoang cach c6 anh huong dén céch thirc to chirc tuyén dung. Chang han,
viée di cu sang cac nudc lang giéng dé dang hon nhiéu so véi phai di qua mot s6 quc gia.
Qua céc cudc phong van ciing cho thay sy da dang hoa ngay cang ting ctia nhimg ngudi hd
trg di cu lao dong, tir ngudi moi gidi cho dén ngudi than trong gia dinh, ngudi quen ¢ dia
phuong va nhitng nguodi moi gidi hoat dong dudi danh nghia cac don vi tuyén dung chinh
thire®.

Trong khi cac don vi tuyén dung da duoc dang ky thuong sir dung thi thuc chinh thire, thi
nhu cdu cao, két hop véi chinh sach han ché di cu & nhiéu qudc gia da tao co hoi cho nhiing

5 Phéng van v&i co quan nha nwéc, Vit Nam thang 1 nam 2022.
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ngudi moi gidi khong chinh thirc tham gia hd trg lao dong di cu. Nhu Hoang (2020: 33)
nhan thdy, “di cu lao dong xuyén qudc gia & chau A phan 16n duoc to chirc boi cac mang
lw6i moi gidi thuong mai tinh vi, nhitng ngudi phat trién manh do cac chinh sach han ché di
cu va su chénh léch trong phan b6 lao dong va viéc lam trong khu vuc”. Mac du cac don vi
tuyén dung duogc cip phép thuong 13 lwa chon an toan nhat, nhung qua cac cudc phong van
cho thay cac don vi nay khong nhat thiét phai hd tro nguoi lao dong khi ho dén dich. C6 bao
cdo vé viée cac don vi tuyén dung van chuyén nguoi lao dong ra nudc ngoai, sau do chuyén
ho cho chu sir dung lao dong ma khong lién hé hoac ho tro ho trong truong hop khan cépG.

Tuyén dung tryc tuyén dang gia taing mot cach trAm trong hon do dai dich COVID-19. Béo
c40 vé MBN nim 2021 cta Hoa Ky ghi nhan rang “d6i tugng MBN ngay cang sir dung
internet, cac trang mang tro choi va dac biét 1a mang xa hoi dé du dd nan nhan, m& rong cac
hoat dong MBN va kiém so4t nan nhan bang cach han ché quyén truy cdp mang xa hoi cia
ho, mao danh ho va truyen ba thong tin truc tuyén sai léch” ( Hoa Ky, 2021; 608) Cho dén
nay, c6 rat it nghién ctru vé dong co va hinh thtrc sir dung cac cong cu truc tuyén’.

4.2 Nguyén nhan

Ngheo d6i thudng duogc coi 13 nguyén nhan thuc dy di cu, nhung nghéo déi cung cuc lai
ngan can di cu lao dong do chi phi cao. Di cu dé 1am viéc co chi phi tra trudc cao, khién
ngudi nghéo rat kho di cu . Nhidu nguoi di cu dd ban nha ctra, vay muon gia dinh va ban beé
hodc mic no ngudi mdi gidi dé trang trai cac khoan phi nay, didu nay 1am tang tinh dé bi ton
thuong cua ho (Hoang, 2020).

Yéu t6 kéo 1a kinh té. Khao sat ciia Zhang va cong sy (2021) vé nhitng ngudi di cu lao dong
tai Nhat Ban va Dai Loan cho thdy hau hét nhitng ngudi dugc hoi déu cho rang ho khong thé
sinh séng va hd tro gia dinh béng thu nhap tai Viét Nam. Tuong ty, mot nghién ciru ndm
2017 caa IOM va Bo Ngoai giao cho thay lao dong di cu kiém duoc nhiéu tién hon khi lam
viéc ¢ nude ngodi so voi lam cung mot cong viée ¢ Viét Nam. Khi dan s0 ngay cang tang va
dat canh tac han ché lam suy yéu nén nong nghiép tu cung ty cp, thi tinh trang thiéu viéc
lam ngay cang phd bién (Hoang, 2020). Ngoai ra, nhiéu gia dinh ¢ néng thon c6 khoang cach
gitra thu nhép va chi tiéu rat it, diéu nay tao diéu kién cho bay no (Hoang, 2020). Do do,

phan 16n nguoi di cu lao dong dén tir cac ving ndng thon nghéo & céc tinh phia Bic va Bic
Trung B6. TAm quan trong cua di cu lao dong theo hop dong ddi véi cac gia dinh nghéo &
ndng thon di duoc Chinh phu Viét Nam ghi nhan thong qua cac chinh sach gan day xac dinh
“xuat khau lao dong” 1a mot chién lugc giam nghéo.

Ngoai ra con c6 ap luc chu cdp cho gia dinh ¢ qué nha. Nhiéu lao dong di cu tré vé duoc
phong van c6 muc dich kiém tién dé nudi gia dinh va cai thién tinh hinh kinh té ctia ban than.
Diéu nay thuong lién quan dén yéu td gidi tinh, vi nam gidi dugc coi la tru cot, can che chd
gia dinh (Hoang, 2020). Ap luc chu cip cho gia dinh khong chi 1a van d& sinh ton. Vi thé gia
dinh ciing tré nén quan trong hon va kiéu héi 12 niém tu hao gitp cai thién vi thé cua mot gia
dinh tai dia phuong (Beadle va Davison, 2019). Ap lyc ndy ngay cang tang khi thé hé tré co
mong mudn vé cta cai vat chat 16n hon (Quynh, 2016).

4.3 PDiém dén 1: Nhat Ban / Han Quéc / Pai Loan

6 Phéng van vé&i co quan nha nwéc, Viét Nam thang 1 nam 2022.
7 Pidu nay dwoc thao luan chi tiét hon trong cac hanh lang di cw cy thé.
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Nguoi di cu lao dong Viét Nam tim dén cac diém dén & cac qudc gia Dong A, dugc cho 1a
it rui ro hon vi day la cac kénh di cu chinh thirc hon. Muc lwong ¢ cac quoc gia Bong A ciing
hon & Ma-lai-xi-a, Thai Lan va Trung Dong. Cong viéc trong cac nha may co6 hop ddng duoc
sap xép va quan ly thong qua cac don vi tuyén dung Hop dong duoc ky két tai Viét Nam
trude khi xuat canh, vi vay nguoi di cu da c6 san cong viée duoc thoa thuan trudc khi dén
noi. Tuy nhién, cic diéu kién nay ciing c6 nhitng han ché vi ngudi di cu khong thé thay dbi
chu sir dung lao dong va khong thé tro vé trude khi hoan thanh hgp dong (Mang ludi Di cu
Mé Kong, 2022) °. Bidu nay tuong ddi nhat quéan giita cic nganh.

Co6 mot hinh thirc di cu sang Nhat Ban trude day duoc goi 1a Chuong trinh dao tao k§ nang
cho thyc tap sinh (TITP), trong d6 ngudi lao dong phai qua mot to chirc giam sat dé dap Gmg
cac yéu cau 'dao tao', vé thi thuc va bi trir lwong cho khoang thoi gian ddo tao d6'°. Chi phi
va I¢ phi thi thyc cao vi bao g@)m ca phi dao tao trude 1.000 d6 la My. Mac du nguoi lao
dong chi duge hoc mot ki ning nhung lai thuong phai 1am viée trén ddy chuyén san xuat
(Bengsten, 2022). Ngoai cac chuong trinh ddo tao, ciing c6 nhiéu lwa chon khong chinh thirc
hon nhu lam viéc tai cac trang trai, chg, si€u thi, cira hang, photocopy va cac viéc khac. Cac
cong viéc nay thuong khong c6 hop dong lao dong va duoc két ndi qua ngudi moi gisi'!
Nhiing phuong 4n nay thuong dugc nhiing ngudi dang ¢ Nhat Ban lya chon do di cu tral
phép dén qubc gia nay rat kho.

Chi phi khoi hanh dén nhiig qudc gia nay cting cao hon so voi cac qudc gia khac nhu Ma-
lai- x1 a va In-d6-né-xi-a vi cac don vi tuyén dung va moi gidi thu phi hop ddng lam viéc cao
hon'2. Vi dy, mot lao dong di cu dugc phong van cho biét da tra 140 triéu dong (khoang
6.500 d6 la M§) cho hop ddng 3 nim ma khong hiéu rd khoan phi d6 gém nhing gi'3. Nhiéu
nguoi lao dong da 1am vao canh ng nan dé chi tra cho chuyen di dén cac quoc gia nay'*. Do
d6, ho phai chiu nhiéu ap lyc kiém tién hon, thiic ddy mot sé ngudi ¢ lai bat hop phap sau
khi hét han thi thuc. Viéc nay cling khién ho d& bj mua ban, vi nhirng nguoi lao dong hét han
hop ddng chinh thirc khé c6 thé duoc hd trg vi nguy co bi truc xuat's.

Nguoi lao dong di cu s¢ mat viée nén khong phan d6i hay néi ra nhitng van dé giira ho va
chu st dung lao dong. Pic biét khi chuyén sang lam viéc bat hgp phap, ho hiém khi ti€p can
cac co quan dé dugc bao v¢ hodc tim dén thanh tra lao dong.

T6i biét mét s6 truong hop ngwoi lao ddng Viét Nam sang lam viée bat hop phdp ¢ Han
Quéc da bi boc ot svc lao dong, bi chuyén sang noi lam viéc khac ma ho khong muon, bi
tra lvong thcfp hodic bi doi xir tan té. Van dé la ho khong thé bé viéc vi néu ho phan doi ho
sé bi mdt viéc hodc néu ho bdo canh sat thi sé bi I6 ra la lam viéc bat hop phdap (Mot nit
lao dong Viét Nam tir Han Qudc tré vé)

8 Phong vén cac td chire quéc té, cor quan chinh pha, cong ty tuyén dung va lao dong di cw hdi huong, Viét Nam, thang 2 nam 2022.
9 Phéng van ngwoi lao dong di cw tré v&, Viét Nam thang 1 nam 2022.

10 Xem tai: https:/www. jitco.or.jp/en/regulation/index.html; https:/gsp.cgdev.org/legalpathway/technical-intern-training-program-titp/ .
Chuwong trinh lao dong dén Nhat Ban cho phép lao dong tir 16 qudc gia ngudn: Bangladesh, Campuchia, Trung Quéc, An Do,

Indonesia, Lao, Pakistan, Peru, Phi-lip-pin, Myanmar, Méng C&, Nepal, Sri Lanka, Thai Lan, Uzbekistan va Viét Nam bao gdm 146
cdng viéc trong 82 nganh

" Phéng van ngwoi lao déng di cw tré v&, Viét Nam thang 1 nam 2022.

12 Phoang vén cac td chire quéc té va lao dong di cuw tré v&, thang 2 nam 2022.

'3 Phéng van ngwdi lao dong di cw tr v&, Viét Nam thang 1 nam 2022.

4 Phang van cac td chire quéc té va lao déng di cw trér v&, thang 2 nam 2022..

'S Phang van cac co quan nha nuérc, tb chirc qudc té va lao dong di cw tré vé, thang 2 nam 2022
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Vi duy, mgt nguoi duge phong van dd mo ta nguoi lao dong khong trinh bdo su viéc trong
qua trinh thanh tra lao dong nhu thé nao:

T6i ndi moi viéc la 't nguyén' d@é khéng lam hai dén sép/céng ty. (Phong van nir lao dong
di cu tir Ha Tinh)

Piéu nay khong phai do chu sir dung lao dong ep budc ma do nguoi lao dong di cu mudn
giit dugc viée 1am va mudn chu sir dung lao dong tiép tuc dugc hoat dong.

Nguoi lao dong thudng & lai cac qudc gia dich dén lau hon dé tim kiém cac cong viéc khac
nhau thong qua mang ludi da dugce thiét 1ap tai dia phuong.

C6 nhitng nguwoi Viét Nam & Pai Loan ldu ndm, biét cdc chii doanh nghiép can lao dong
nén moi gioi lao dong Viét Nam pha hop dong dé di lam bat ho’p Pphadp véi mirc lvong cao
hon. Pha hop dong la vi pham phap lugt va ban co thé bi bat va truc xudt vé nuoc bat cir
liic nao, nhu"ng mot sé ngudi van chdp nhdn rii ro vi ho muon kiém cang nhiéu tién cang
nhanh cang tot. Thuong thi d6 la nhitng ngudi cé gdnh ndng nudi gia dinh, tra no da vay
dé di lam viéc ¢ nuée ngodi. (Mot nit lao dong di cu tir Pai Loan tro vé)

C6 mot sd bién phap bao vé tai cac qudc gia dich. Tai Nhat Ban, To chirc Dao tao ky nang
Thyc tap sinh (OTIT) quan ly quy trinh dao tao ky nang thuc tap sinh bang cach kiém tra
chu sir dung lao dong va giam sat cac yéu cau cap phép, nhung trong tim chu yéu cua hoat
dong nay van 1a hop tac v6i cac qudc gia ngudn va khu vuc cong nghiép dé dam bao dong
lao dong di cu lién tuc!®. Sau khi nhimg nguoi di cu den Nhat Ban, ho duoc chuyén tir don
vi tuyén dung sang céc to chirc giam sat, dugc goi la to chue dai dién cua nguoi lao dong
[Nghiép doan], ma nguoi lao dong c6 thé lién hé néu can thiét. Nguoi di cu duge cung cap
it thong tin trudc khi khoi hanh, vi vay ho co thé khong biét dén cac hd tro sin co va co thé
lo so mét viéc 1am hodc lo s¢ vé tinh trang ctia minh (Mang luéi Di cu Mé Kéng, 2022) 7.
Vi dy, ngudi lao dong di cu Viét Nam tai Nhat Ban khong duoc huéng dan déy du trude khi
khéi hanh vé cong vi¢c, quy trinh lam giéy to, van hoa va phong tuc Nhat Ban, méac du tat
ca lao dong di cu Viét Nam déu tham gia khoa dio tao ngon ngir (Mang ludi Di cu Mé Kong,
2022).

44 PDiém dén 2: Trung Qudc

Trung Quéc 1a diém dén pho bién ctia nguoi di cu Viét Nam vi c6 dudng bién gidi trén dat
lién khién viéc di cu trai phép d& dang hon, ddc biét la d6i véi nhiing nguoi lao dong co
nguyen vong di cu tir cac tinh phia Bic. Trung Qudc ciing 1a quoc gia trung chuyén cho
nguoi Viét di cu sang Nga va chau Au'®. Tuy nhién, Trung Quoc dang xay dung mot buc

tuong bién gidi dé kiém soat di cu. Mic du birc tuong duoc thiét ké dé kiém soat cac cira
khéu bién gidi hiéu qua hon, nhung né ciing dé ngan chan tinh trang ngudi Trung Qudc di

'8 Phang van cac co quan nha nuwdc, Viét Nam thang 1 nam 2022; phdng van ngudi lao dong di cw trd vé&, thang 2 nam 2022.
7 Phéng van dich vy h& tro nna nhan, t& chirc qudc té va nguoi lao dong di cw tré vé, thang 1-thang 2 nam 2022.
'8 Pay Ia trong tam clia cac chwong trinh clia Chinh phi Anh vé& né 1& hién dai tai Trung Quéc.
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cu gia tang sau suy thoai kinh té do COVID-19 gay ra va cac nha may & Viét Nam do cac
doanh nhan Trung Quoc lam chu dugc thanh 1ap (Jennings, 2021)

Trung Qudc di tré thanh mot trung tAm cua hon nhan xuyén bién gioi. Quéc gia nay thiéu
phu nit do chinh sach mot con ¢6 hiéu luc tir nam 1980 dén nam 2015. Nhirng nguoi dan ong
ngheo kho thu hut phu nir Trung Qudc nén phai tra tién dé lay v Viét Nam. Mot sb bao céo
chi ra rang gi4a mua mot cd dau d tang tir 4.000 nhan déan té (550 do6 la My) vao nam 2010
1én 120.000 nhan dan té (16.500 d6 la M§) vao nam 2020, nhung con s nay vén it hon nhiéu
so voi ciia hdi mon cho mét nguoi vo Trung Quéc (Wang, 2022). Viét Nam, ciing nhu Cam-
pu-chia va Lao, 1a ngudn cung cip vo dic biét, v6i con sd wdce tinh hon 100.000 phu nir Viét
Nam d3 két hon véi dan ong Trung Qudc (Li, 2020).

Mot s6 cude hon nhan duge sap dat chinh thire. Vi dy, nhiéu dan 6ng Trung Qudc da tim
dugc vo khi lam viée tai Viét Nam hodc khu vue bién gioi (Li, 2020). Ngay cang co nhiéu
cong ty moi gidi hon nhan bat hop phap tim nhirng phy nit muén ldy chdng nudc ngoai. Cac
cong ty nay co thé lira dbi phu ntr vé tudi tac hodc su giau co ciia ngudi ban doi tuong lai
(Li, 2020). Ciing da c6 mot s6 vu lira dao da duoc xac dinh qua hinh thirc dan xép hon nhan
sau d6 ngudi phy nit nhan cua hdi mon va bién mat trude dam cudi (Li, 2020).

Trong mot s6 truong hop, phu nit va tré em géi bi du db bang nhing 151 htra hen tim viée
lam va bi ép budc két hon, tao ra mdi lién két voi boc 10t lao dong. Ciing co thé c6 mdi lién
két voi boc 16t tinh duc, khi cac gia dinh Trung Quéc se“ip dat hon nhan dé thu loi tir khoan
dau tu ciia minh.

Nhu mot lao dong di cu tré vé chia sé:

Ngueoi ta néi la ¢é céng viée gan Trung Quéc. Liic di theo ¢é cd nguoi gia nén t6i khong
nghi minh bi lia, bi ban. Ho noi di lam ¢ nong truong cao su. Toi khong biet minh dang o
Trung Quoc hay Viét Nam. Ho ddt téi di bang xe dap, nguoi gia di trude, nguoi tré di sau.

RO khi d@én bién gidi Ma Lil Thang, t6i moi biét minh bi lira. Ho dirng xe de dwa ching toi
lén xe tai. Téi b6 chay nhiung ho badt dwoc va ddnh toi. (ngwoi phu niv tré vé 23 tudi)

Hinh thtre di cu nay thong qua moi gidi, nguoi than hodc hang xdm chir khong qua céc
kénh chinh thtc!®. Viée sir dung cac mang xd hoi dé du dd phu nir tré dang ngay cang gia
tang. Cac d6i tugng thuong dong gia 1a 'ban bé' thuyét phuc ho di cu?. Mot nguoi di cu tro
vé da két ban véi mot nguoi trén Facebook, ngudi nay ru cd di sang Trung Qudc:

Toi duwoc mot nguoi ban ru khi toi 14 tuéi. Ban dy da lién lac voi toi qua Facebook vi vay
toi da khong suy nghi (mét phu nir 19 tudi tr¢ vé tir Trung Quoc nam 2017).

Nguoi di cu ¢6 thé vuot bién dé dang bang xe may, 6 to, xe tai va di bo, voi cac bao cdo rang
viée kiém soat bién gidi khong hiéu qua do dudng bién gidi dai2'. Nhiéu ngudi di cu khong
mang theo gidy t0, gay kho khan khi ho bi tra vé tir cac qudc gia khac do khong thé chimg
minh danh tinh ctia minh?2. Pic biét ddi v6i ngudi dan toc thiéu s6 sdng gan bién gidi, viec

19 Phéng van v&i co quan nha nwéc, Viét Nam, thang 1 nam 2022.
20 Phéng van v&i co quan nha nwéc, Viet Nam, thang 1 nam 2022..
21 Phéng van véi co quan nha nudc, Viét Nam. Thang 1 nam 2022
22 Phéng van véi co quan nha nwéce, Viet Nam. Thang 1 nam 2022.

28



Nghién ctru vé qudc gia cia ODI

vuot bién rat d& dang — trong vong bay ngay sau khi dén ho phai xin dau cua chinh quyén,
nhung nhiéu nguoi khong lam nhu vay, thuong 1a vi ho di vugt bién ma khong co giay t0

Khi dén Trung Qudc, c6 mot s bién phap bao vé ngudi di cu Viét Nam. Co duong day nong
va trung tdm canh sat danh cho ¢6 dau Viét, cong an Trung Qudc theo doi va trao tra ho vé
Viét Nam24 Buong day nong nay dugc bao cao la dugc sir dung tbt. Vi du, mot nguoi duoc
phong van cho biét:

Khi t6i hoc diege mot sé [tiéng Trung Quoc], t6i di xem TV ¢ Trung Quoc va nghe néi vé
dieong day nong 110 danh cho nhitng nguoi vo Viét Nam bi mua ban. Réi téi xin nha chong
cho t6i ra ngoai. Téi dd mua mét thé SIM. Téi xin gia dinh cho t6i goi dién cho me dé théng
bao la ‘con da an toan’. Ho d‘o”‘ng v. Sau do, toi co thé xin ho cho phep di cho, de goi 110.
Ho duwa téi dén cho, khi dén do, téi tron xudng khu viec gam cau. Canh sat huéng dan téi
cach ‘tro”'n thoat, dén cho, cho coi bdo dong va chay dén xe canh sat. (nguoi phuy nir 23 tudi
tré ve)

Mac du truong hop trén co két qua tich cuc, nhung c6 thé nhiéu phu nir khong biét vé duong
day nong nay. Nhiéu ngudi di cu khong c6 gidy to nén da bi giam gitt mot thoi gian vi khé
xac dinh ho 13 ai va tir dau dén. Mot nghién ciru cia Stockl va cong su (2017) phét hién ra
rang trong s6 51 nguoi vo trd vé duoc phong van, 59% da trai qua thoi gian bi giam giir
trude khi tré vé, didu nay cho thay thiéu cac phuong phép tiép can lay nan nhan lam trung
tam trong (mg pho ctia co quan thyc thi phap luat ddi véi nan nhan va nhimng sang chin ma
ho da trai qua.

Déi voi mot sd phu nir, dic biét 1a ¢ cac khu vuc bién gidi, két hon véi dan ong Trung Qude
c6 thé mang lai loi ich kinh té cho ca hai bén. Huang (2017) di nghién ctru cac hoat dong
lam an xuyén bién gidi cia phy nit Viét Nam va x4c dinh m6 hinh nhan rdng ma Farrer
(2008) goi la 'cac cudc hon nhan lién doanh' mang lai loi ich cho ca hai bén. Nhiéu cip vo
chdng bat dau 1am an cting nhau va phat huy thé manh c4 nhén ciing nhu kha nang ngdn ngir
cua minh. Nhu vay, cugc hon nhén cta phy nit Viét Nam voi dan 6ng Trung Qudc rat phirc
tap va doi hoi ing pho sic bén dé khong coi nhitng ngudi nhu vy 1a nan nhan hoic khong
lam t6n thuong nhitng ngudi 1 nan nhan thyc su.

4.5 PDiém dén 3: Cac nwéc Pong Nam A khac

Lao dong di cu Viét Nam ciing dén cac nudc Pong Nam A khac qua duong bo, ca hop phap
va bat hop phap. Trudc tién, ho di chuyén dén Lao va Campuchia voi tu cach la khach du
lich, sau d6 sang Thai Lan va Myanmar vi khong can thi thuc. Trong khi lao dong di cu tur
Viét Nam chu yéu 1a nam gioi va tré em trai, thi di cu tir nhitng noi xa hon dén cac qubc gia
nay thudng co nhiéu phu nir hon, chu yéu 1am viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, voi
viéc di cu duge dan xép thong qua méi gidiZ. Cac cong ty tuyén dung ciing dua lao dong
sang Thai Lan qua Myanmar va Campuchia. Nguoi lao dong cho biét ho di dugc dao tao
trude khi khoi hanh, nhung viéc dao tao ndy dugc cho 1a qua ngan va hoi hot khién nhiéu

28 Phéng van véi co quan nha nwéc, Viét Nam. Thang 1 nam 2022; Phdng van véi dich vu hé trg nan nhan,Viét Nam Thang 1 nam
2022.

24 Phong van véi co quan nha nwéc, Viét Nam, thang 1 nam 2022.

25 Phéng van ngudi lao dong di cw tré vé, Viét Nam, thang 12 nam 2021 va thang 2 ndm 2022.
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ngudi di cu khong nhé duge cac diém chinh khi ho dén québc gia tiép theo. Trung tam Hoa
nhap sau khi dén do Chinh phu Thai lan diéu hanh dinh hudng cho nhitng ngudi di cu theo
hinh thirc chinh thirc sau khi dén Thai Lan. Khi nhan duogc cong vi¢e tai Thai Lan, nguoi di
cu s& duge hd tro rat han ché tir don vi tuyén dung (Mang luéi Di cu Mé Kong, 2022). Gan
day da c6 cac mo hinh di cu lao dong, MBN va boc 16t nguoi di cu tai cac trung tdm cudc
goi-Call center & Campuchia va cac nudc khac trong khu vuc. Nguoi di cur Viét Nam nam
trong s6 nhirng ngudi bi lira dé lam viée trong cac trung tim cudc goi nhur vay, nhung nghién
ctru khong tap trung vao mo hinh nay.

bi du lich v6i tu cach 1a du khach dugc phép luu tri mot thang khong can thi thuc & cac
nuéc Pong Nam A, nhung dé & lai hop phap, mot sé ngudi di cu phai thuong xuyén quay
lai bién gidi dé gia han viéc luu tri khong can thi thuc cta minh. bay co thé 1a mot hanh
trinh gian kho néu ho dang lam viéc & Thai Lan hoic Myanmar. Vi du, mot nguoi di cu ké
lai 14n d4u tién ho trd lai bién gidi Viét Nam:

T6i nhé chuyén tro vé Viét Nam. Ho chat t6i va nhitng ngueoi khdc 1én mot chiée xe tai lic
10 gio i, & bén trong va c6 mdi che. Chiéc xe tai di qua mot dwong ham nhé va chiing toi
rdt so. Chiing téi nghi rang ho sé ban minh. Xe chay xuyén rimg, tham chi ching téi con
phai di b6 bang chdn dat. Sau dé dén mét chiéc thuyén nhé, trén thuyén cé hon 10 nguoi.
T6i s qud, ndm tay nguoi bén canh va tham nght liéu minh cé thé song sét dwoc khong.
Ngueoi bén canh trdn an t6i, néi rang 'dirng lo, qua séng la an toan’. Bén 2, 3 gio sang thi
dén bién gioi Lao r6i Viét Nam. D6 la lan dau tién vi thé t6i da rat so. Sau dé t6i tré lai
Thdi Lan va tré lai Viét Nam nhiéu lan hon. Téi dd quen véi viée nay (Phong van N. dén tir
Ha Tinh)

Quy trinh nay co tac dung tai Lao va Campuchia, nhung tai Thai lan va Myanmar nhiing
ngudi di cu trai phép van c6 thé bi truc xuat, diéu nay khién ho dé bi boc 16t hon. Trong quy
1 ndm 2022, 50 nguoi Viét Nam di cu trai phép da duoc co quan chitc nang Myanmar tim
thdy va trao tra vé Viét Nam. Nhiéu nguoi 1a phu nit va 8 ngudi da bi boc 10t tinh duc26. Mic
du Viét Nam va Myanmar khong c6 hiép dinh song phuong vé MBN, nhung néu theo tién
trinh COMMIT, céc Chinh phu déng y hd tro nan nhan bi mua ban, tuy nhién trong truong
hop nay, nhitng ngudi di cu trén bi coi 1a di cu trai phép va bi truc xuat.

Tai Thai Lan, lao dong di cu dugc xac dinh lam vi¢c trong cac nganh san Xuét, xay dung,
dich vu va gitp viéc gia dinh (Mang ludi Di cu Mé Kéng, 2022)%”. Cong viéc chu yéu la
khong chinh thire va hiém khi c6 hop ddng bang van ban?®. Diéu kién lam viéc ciing kho
khan. Mot cong nhéan trong mot nha may Thai Lan dugce phong van cho biét ho da nghi viée
vi diéu kién 1am viéc:
O cong ty ¢é mét nguoi Viét néi duoe chiit tieng Thai nén téi nho ho néi véi sép la t6i mét
qud khéng lam tiép dwoc nén xin nghi. Céng ty bdo téi tw chi tra tién dé vé nude. Téi tra 10
triéu dong dé ldy vé vé nha. (Phong van CK, Ha Tinh).

26 Phéng van dich vu hé tre nan nhan, thang 12 nam 2021
27 Phéng van ngwdi lao dong di cw tré v&, thang 12 nam 2021
28 Phong van ngudi lao dong di cw tré v&, thang 12 nam 2021

30



Nghién ctru vé qudc gia cia ODI

Maic du cong viéc kho khan, 1am viéc trong thoi gian dai nhungnhi€u ngudi chon lam thém
g1 dé kiém thém tién.

Hau het cdc ngay téi phdi lam viéc 12 tiéng, tir 7 gio sang dén 7 gio t6i. Cé ca dém nhung
phu cap ca dém chi dwoc tra khi lam trén 16 tiéng mot ngay. Toi lam o xwong dét thé cam
c6 hang nghin nguoi, ma dét thé cam doi hoi sw tinh tdo, nhanh mdt. Moi nguoi thieong ¢
lai day lam viéc dé tiét kiém tién nén cé gdng tang ca (néu con sirc khée), khong dam vé
tham nguwoi than. (Phong van CK, Ha Tinh)

Nguoi lao dong khong biét tiéng cang dé bi boc 16t va bi bat 1am viéc ma khong dugce tra da
lwong, khong thé trinh bao hoic doi lvong?®. Nhing nguoi Viét Nam di cu ciing khong san
sang gitip d& nhitng ngudi lao dong Viét Nam khac vi ho lo ling vé tinh trang va cong viéc
ctia minh. Nguo1i lao dong di cu hiém khi lién hé hodc tim dén Dai st quén hoac Tuy vién
Lao dong Viét Nam tai Thai Lan dé dwoc hd tro™, trir khi ho phai doi h chiéu, gia han gidy
phép lai xe hodc hoi vé cac chuyen bay giai ctru vé nude trong mua dich COVID-19 dé tranh
bi méc ket & nudc ngoai®! vi nhidu ngudi 1a lao dong nhap cu bat hop phép, ho s¢ lién hé véi
dai str quan sé bi truc Xuét.

Nguoi lao dong di cu ¢ Thai Lan ¢6 thé nhan dugc mot sd hd tro tir cac to chue phi chinh
phu, nhiing t6 chure nay da tu van cho ting trudng hop cu the (vi du: chuan bi g1ay to gi, lam
thé nao dé yéu cau bdi thuong), hd tro trong qua trinh yéu cau trg cip, dua ho dén bénh vién
hozc phong kham, hd tro lién quan dén COVID-19 (vi du: nhéan 'tti dy phong', van chuyén
dén/phéi hop v6i cac bénh vién, hd trg xét nghiém va tiém phong) (Mang ludi Ngudi di cu
Mé Kong, 2022) *.

4.6 Diém dén 4: Trung Pong, Chau Au va cac noi khac ¥

Lao dong di cu Viét Nam ngay cang c6 nhiéu co hoi 1am viéc ¢ Trung Pong va lau nay ciing
da c6 nhing hinh thirc di cu lao dong sang cac nude chau Au. Di cu lao dong trai phep dén
chau Au thuong thong qua cac tuyén duong bo qua Trung Quoc hodc bay dén Nga dau tién.
Ciing c6 thé co cac chuyén bay truc tiép dén cac nudc Pong Au. Do tinh chit bi mat cua
hanh trinh dai, dén noi xa la, chi phi di cu cao, khién kho phan dinh rd rang gitra viéc bi ép
budc, lra dbi hay tu nguyén cua nguoi di cu, ddng thoi 1am mo ranh gidi gitta MBN va dua
ngudi di cu trai phép. Vu viée 39 ngudi Viét Nam di cu chét trong xe tai dong lanh & Vuong
qudc Anh nam 2019 da néu bat nhiing rai ro va kho khin lién quan dén phén biét gitra MBN
va dua nguoi di cu trai phép theo cac hinh thirc nhu vay. Céc linh vuc dé bi ton thuong bao
gdém xdy dung, 1am nghiép, san xuit hang may mic va tiém lam moéng. Cac truong hop di
cu theo céc hinh thirc ndy di ting trong nhirng nam gan day, qua canh qua cac qudc gia nhu

2% Phéng van ngwoi lao dong di cw tré v&, thang 12 nam 2021

30 Phéng van ngwoi lao dong di cw tré v&, Viét Nam, thang 12 nam 2021.

31 Phéng van nguoi lao dong di cw tré v&, Viét Nam, thang 12 nam 2021.

32 Phong van ngwdi lao dong di cw tré v&, Viét Nam, thang 12 nam 2021

33 Hanh lang nay khéng phai 1a trong tdm clia nghién ctru ndy, do nhu cau thu hep pham vi va trong tam chinh 1a gan két voi cac nuédc
ngudn va nwéc dén trong ASEAN. Thong tin hanh lang nay dwoc thém vao dé phan anh quy mé béc 16t lao dong di cw Viét Nam theo
cac mo hinh khac, va la tam diém clia cac nghién ctu khac.
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Trung Quoc Nga, Bi hodc Pirc sau d6 chuyén sang Phap, Ha Lan hodc Vuong quéc Anh
trong diéu kién rui ro. Cac nha chirc trach Vuong quoc Anh da nhan dinh ngudi di cu Viét
Nam 1a mot trong nhiing dbi tuong dé bi mua ban nhét, khi nguoi trudng thanh va tré em
phai trai qua cac murc do ép budc va vii luc khac nhau trong hoat dong t6i pham nhu trong
can sa ciing nhu trong cong viéc boc 10t trong cac tiém 1am moéng.

Mirc phi cat ¢6 1én toi 30.000 d6 la My (twong dwong 52.000 d6 Uc) dé dén cac qudc gia ¢
Tay Au khién nguoi di cu gdp rii ro va thuong phai lam viée trong diéu kién lao dong cudng
bure dé tra cac khoan ng phat sinh cho viée di cu. Ciing c6 nhing cudc di cu dén Pong Au, bao
gdm ca Cong hoa Séc dé 1am trong linh vuc 1am nghiép- noi bi cha y vi didu kién lam viéc co
tinh chat boc 16t. Cac thoa thuan gan day v6i Hungary, Romania va Serbia-hién dang thiéu lao
dong gitp cho nguoi di cu Viét Nam c6 thé kiém viéc 1am & d6 dé dang hon, nhung khi phai
lam viéc trong nhitng noi c6 thé bj cudng b lao dong, ngudi lao dong di cu khong dugc
chinh quyén x4c dinh va cong nhan 1a nan nhan. Néu nguoi di cu thiy cac didu kién tdi t& hon
nhting gi ho da dugc hira hen va c6 thé tim ra 16i thoat, ho co thé chuyén dén cac nude chau
Au thir ba, véi su trg gitip clia cic mang ludi dwa ngudi di cur trai phép véi chi phi cao hon.

Gan day, cac hinh thirc boc 16t sirc lao dong dbi v6i phu nit Viét Nam di cu 1am giup viée
gia dinh ¢ Trung Dong da duoc bao cao, dac biét la ¢ A-rap Xé-t. Cai chét cia mot nguoi
lao dong 15 tudi vao ndm 2021 da dua nhiing hanh vi nguoc dai ndy ra anh sang — c6 ay da
bi chu danh dép va khong dugc cho an uong hay diéu tri y té. Pong thoi, trong nhiéu lao
dong tré vé& Viét Nam c6 mot s6 c6 thé 1a nan nhan cua MBN. Trong nhing trudng hop nhu
vay, khong phai tat ca cac nan nhan déu duoc sang loc, xac dinh va cong nhan chinh thic 1a
nan nhan & cac qudc gia dich hoic & Viét Nam va ciing khong c6 cac hanh dong day du dé
ngan chin tha pham, giai quyét cac vu viée hoic theo dudi cong 1y cho cac nan nhan.

5 Chu ky di cu lao dong — Tinh dé bi
ton thuong

Mic du di cu dé tim viéc 1am 12 mot lya chon, , nhung co nhiéu yeu t6 khac nhau dinh hinh
nén luya chon dé ciing nhu anh hudng dén quyén thyc hién quyén tu quyet cua nguoi di cu.
O mdi giai doan ciia hanh trinh — tir trude khi khoi hanh, qua canh, & qubc gia dich dén va
khi tro vé Viét Nam — ngudi lao dong di cu déu dé bi ton thuong. Trude khi di, trong nhidu
yéu t6 anh huong dén tinh d& bi t6n thuong, thach thirc chinh 1a thiéu kién thirc, khong cé
kha ning tiép can thong tin dang tin cdy va phi tuyén dung. Nhiing yéu té nay ciing anh
huong dén hanh trinh cta ngudi lao dong di cu. Cac khoan no khién nguoi di cu chip nhan
ri ro & qudc gia dich dén dé kiém thém tién. Canh tranh giita nhitng nguoi lao dong di cu
cling 1am tang tinh d& bi t6n thwong & qudc gia tiép nhan, vi méi ngudi lao dong di cu thuong
luong cac didu kién cia riéng minh, véi kha ning hoc héi kinh nghiém tir nhitng nguoi di
trude rat han ché. Doi lai, nhitng nguoi lao dong bi boc 16t phai ddi mat voi nhimng rao can
dang ké trong viéc dugc cong nhan 1a nan nhan hodc nhan boi thuong, hd tro va dén bu. Noi
dung nay duoc phan tich chi tiét hon dudi day.
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5.1 Trwoce khi khéi hanh

C6 mot sb yéu t6 khién mot s lao dong di cu co nhiéu kha nang tim kiém viéc lam ¢ nudc
ngoai hon va khién mot sb nguoi dé bi boc 16t va lam dung hon nhiing nguoi khac. Vi du so
v6i nhom déan toc Kinh chiém da s6 (chiém hon 85% dan s6 Viét Nam), nhom dan toc thicu
s6 & cac vung noéng thén va vung sdu vung xa cua Viét Nam dugc huong loi han ché hon tur
su phat trién kinh té qudc gia trong nhing thap ky gan ddy. Viéc han ché tiép can ngudn luc
nay khién mot sO gia dinh phai di cu de tim kiém co hoi viéc 1am dugc tra luong cao hon.
Trong mot sd trudng hop, moi ngudi sin sang di cu, nhung nhu cau vé cong viée duoc tra
lwong cao hon murc ho c6 thé kiém dugc & Viét Nam tao ra nguy co bi boc 16t. Tinh trang
kinh té cua nguoi di cu anh hudng dén cac lua chon danh cho ho — liéu ho ¢ da kha nang
tra phi dé di cu dén Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan hay di cu trai phép sang cac nudc lang
giéng. Ngoai ra, ho c6 thé khong dugc thong tin ddy dii vé cach di cu an toan.

Mot nghién ctru ciia Apland va Yarrow (2019: 31) tip trung vao Viét Nam cho thiy rang
'trong phan 16n cac trudng hop, nan nhan bi mua ban khong bi nhitng ddi tuong tuyén mo ép
budc di, ma chu dong dua ra quyét dinh di cu dé tim kiém co hoi hodc sinh tdn va trd thanh
nan nhén bi boc 16t trong hoan canh d6, thuong 1a do tinh dé bi ton thuong cia ho'. Diéu nay
dic biét ap dung d6i v6i tré em gai, nhitng em thuong xuyén phai nghi hoc dé kiém tién phy
giip gia dinh hon tré em trai. Mot nguoi duge phong van ¢ Bat Xat, Lao Cai cho biét nim
13 tudi: “Em phai nghi hoc vi nha déng anh chi em, em la thir hai nén em phdi nghi hoc dé
di lam phu gitip bé me”3*. Pay 1a két qua cia sy bat binh déng gidi va c6 lién quan dén co
hd1 gido duc cua tré em gai.

Tuy nhién, mot nghién ctru cia Dinh va cong sy (2014) vé cac yeu t6 du bdo nguy co bi mua
ban & Viét Nam da phat hién ra ring muc thu nhép khong phai yéu td chinh trong nguy co
bi mua ban vi muc dich lao dong ma c6 mot yéu t6 16 rang hon lién quan dén trinh do hoc
van d6 1a trinh d6 hoc van cta hd gia dinh® . Trinh d9 hoc van ctia hd gia dinh co mébi lién
hé tiéu cuc v6i nguy co bi mua ban. Dinh va cong sy suy luan tir diéu nay (2014: 8) ring 'cac
ho gia dinh c6 trinh d9 hoc vAn cao hon c6 thé phan biét duoc di cu hop phap véi di cu trai
phép'. Déng thoi, trinh d6 hoc van c4 nhan c¢6 lién quan tich cuc dén MBN. Dinh va cong sy
(2014) 1ap luan rﬁng su lién quan nay la do quyét dinh di cu duoc duara & cép do ho gia
dinh. Cac gia dinh thuong s& cir thanh vién c6 hoc thirc tot nhat trong gia dinh di lam viéc &
nude ngodi. Cac nha tuyén dung c6 xu huéng nham muc tiéu vao cac ho gia dinh c6 trinh do
hoc véan thép vi cho rﬁng ho it biét dén cac kénh di cu an toan. Mt khac, ho cling huéng dén
ca nhitng ngudi co trinh d6 hoc van cao nhét vi nhitng ngudi nay mang lai loi nhuén cao nhét
(Dinh va cong su, 2014). Biéu nay phu hop voi nghién ciu do Rong Xanh thuc hién vé tit
ca cac hinh thie MBN, trong d6 phat hién ra rang d6i trong tuyén mo nhim muc tiéu vao
nhiing nguoi ngheo, it hoc & cac vung nong thon, noi ho it nhan thire dugce cac chiéu tro lira
gat (Rong Xanh, n.d.).

O Viét Nam, gidi tinh va tudi tac déu duoc xac dinh 1a o lién quan dén tinh trang dé bi tdn
thuong. Méc du tap trung nhiéu vao mua ban phy nit va tré em gai dé boc 16t tinh duc, cac
tai liéu vé MBN ¢ Viét Nam c6 xu huéng ghi nhan trai nghiém cua nam gioi va tré em trai
lién quan dén MBN vi muc dich boc 16t lao dong nhiéu hon, mic du rat it ngudi duge xac

34 Phong van ngudi lao dong di cw trd vé, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
35 Buoc do bang sé nam di hoc trung binh trong hé gia dinh.
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dinh chinh thure 1a nan nhan bi mua ban (Kiss va cdng su, 2015). Ngay cang co nhiéu tai liéu
lién quan dén nam giGi va tré em trai 1am viéc trong nganh danh c4, ciing nhu trong nha may
va nong nghiép (Pocock va cong su, 2016; Kiss va cong su, 2015). Nghién ctru cua Zhang
va cong su (2021) phat hién ra rang 67,23% lao dong di cu dén Nhat Ban va Dai Loan 1a
nam gidi. Vai tro try cot gia dinh cia nam gidi, can che chd gia dinh, nhung ciing phai thé
hién quyén lyc va vi thé trong gia dinh va cong dong 1a dong luwc manh mé& khién nam gidi
va tré em trai di cu dé tim viéc lam (Hoang, 2020).

Tt ca nhitng yéu t6 thuc day nhu cu tim viéc 1am & nudc ngoai nay tao ra kha nang dé bi
boc 16t vi cac ca nhan san sang chép nhan rai ro dé c6 duge cong viéc va co thé di cu. Viée
Chinh phu Viét Nam thuc day chinh sach di cu lao dong nhu mot phan cua chién lugc phat
trién dat nudc clng co thé khién cho viéc bao vé nguoi lao dong kho khin hon, mot yéu td
ma cac cong ty tuyén dung va chu sir dung lao dong co thé loi dung dé truc loi. Ngoai ra, loi
nhuan ma cac don vi tuyén dung va méi gi6i thu duoc c6 the dan dén viéc ngudi di cu bi coi
1a hang hoa tao ra doanh thu thay vi 1a khach hang yéu cau dich vu tir cac nha tuyén dung.
Day 1a van dé da duoc ILO chi ra (xem ILO, 2020: 2). Mac du khong phai tat ca cac nha
tuyén dung va moi gioi déu thé hién thai do nay, nhung diéu d6 cho thay nguoi lao dong di
cu dang & vi tri cudi ciing trong nganh xuat khau lao dong.

Mot s6 cong ty tuyén dung giri nguoi lao dong di lam viée theo con dudng chinh thire, co
hop dong. Cac cong ty niy phai chiu trach nhiém nhiéu hon vé diéu kién 1am viéc ciia nguoi
lao dong va phai chiu su su kiém soat chit chd hon cua qudc gia tiép nhan trong chuan bj
truge khi khoi hanh cho nguoi lao dong. Ho cung cap cho nguoi lao dong cac khoa dao tao,

bao gdm dao tao ngdn ngir co ban, cac k§ ning can thiét cho cong viéc, ky luat lam V1ec luat
phap Viét Nam va luat phap nudce sé tai lién quan dén xuit khau lao dong. Mot sé don vi
tuyén dung khac khong cung cip dio tao day di dé chuan bi cho nguoi di cu 1am viée & mot
qudc gia khac va ap dit nhirg han ché vé diéu kién séng trong qué trinh dao tao d6i v6i ho
Diéu nay cho thdy mot sé nha tuyén dung tim cach thu loi bat chinh tir xuat khau lao dong.

Di cu théng qua cac hé thdng tuyén dung chinh thirc ciing khong hin s& dam bao ¢ nhiéu
su bao vé, quyén va tu do hon; Rui ro khi sir dung moéi giéi tu nhan cting khong khéc biét
dang ké so voi viée st dung cac don vi duge cAp phép. Trong nghién ciru cia Zhang va cong
su (2021) vé di cu lao dong dén Nhat Ban va Dai Loan, ct 5 cong viéc thi c6 hon mdt viée
thong qua nguoi ho tro tu nhén hodc nha tuyén dung tu nhan thay vi cac don vi chinh thuec.
Vi nhitng ngudi hd tro nay tuyen lao dong di cu qua “truyén miéng”, nén trong mot s6 truong
hop, ho duoc cho 1a hd tro tot hon cac don vi tuyén dung d3 dang ky. Ngay ca cac don vi
duoc cip phép ciing bi phat hién tuyén dung lao dong théng qua cac mang ludi va méi gidi
khéng chinh thirc hodc ban gidy phép cho cac cong ty tu nhan (Hoang, 2020).

Kho x4c dinh mot nha tuyén dung phu hop do thiéu kién thuc hoac nhu cau chon céac phuong
an ré hon dé lam tang muirc d6 no nén cua ngudi lao dong c6 nhu cau di cu vi ho c6 thé bi lira
va tinh phi qué cao, dic biét do thiéu thong tin dang tin ciy vé qua trinh di cu. Khi ngudi di
cu méc ng dé trang trai cho chuyén di cta minh, hodc di cu dé tra cac khoan ng hién co, ho
c6 thé bi budc phai lam viéc & nude ngoai cho dén khi tra hét ng?”. Ngoai ra, nhirng nguoi

PPhc’)ng van ASEAN ACT tai Viét Nam.
37 Phéng van t& chire qudc té, Viét Nam, thang 1 nam 2022; phdng van ngudi lao dong di cw, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
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dicuco it nguén luc hon nhiéu kha nang lua chon di cu trai phép hon la tim dén cac don vi
tuyén dung thu phi cao.

C6 mbi lién két giita cac khoan no phét sinh dé di cu va kha nang bi boc 16t. Martin (2009)
da phét hién ra rang nguoi lao dong di cu Viét Nam c6 khoan ng cao nhat trong s6 nhing
ngudi lao dong di cu Pong Nam A, thudng vuot qua sb tién kiém duoc trong nim dau tién
cua hop déng banam. Nhu O’Connell Davidson (2013) 1ap luan, tinh trang méc no cla nguoi
di cu trong goc d6 nao do6 co thé lién quan dén mot sb chinh sach ciia nha nudc. Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong 69/2020/QH14 (Luat 69) duoc
thong qua vao nam 2020 quy dinh giam céc loai phi d6i v6i ngudi lao dong di cu. Luat nay
loai bo nghia vu ngudi lao dong di cu phai tra phi dich vu ciing véi tién moi gidi va nghiém
cam cac don vi tuyén dung thu tién hoa hdng méi gidi cua ngudi lao dong (ILO, 2021b). Tuy
nhién, ké tir nam 2022, lao dong di cu dén Pai Loan van bi tinh phi cao (Bengsten, 2022).
Hoang (2020) lyu y rang nhiing nguoi di cu duge phong van khong thé danh gia day di ban
chit va mirc d rui ro, dic biét khi viéc di cu cua ho duoc thuc hién qua cac khoan ng, vi
nhiéu nguoi khong tham gia vao thi truong lao dong chinh thic trude khi di cu va khong
duoc tiép can day du thong tin khi quyét dinh di cu.

Viéc thiéu thong tin va dao tao truge khi khoi hanh kh1en cho tinh d& bi tén thuong cua nguoi
lao dong di cu tiép tuc xdy ra khi ho dén dich?® bao gom c6 san cac thong tin can thiét bang
tiéng Viét nhu hop dong, diéu kién ¢ nudce dén, yéu cau ddi véi ‘nguoi lao dong di cu, chi
phi bao gom nhirng gi va cac yéu cau vé thi thyc. Mic du mot s6 to chtre phi chinh phu da
bat dau lap day khoang tréng nay bang cach cung cap thong tin can thiét nhung kha nang
tiép can cua ho voi nguoi lao dong di cur van con han ché va nguoi lao dong di cu Van c6 thé
tré thanh nan nhan cia MBN khi khong dugc trang bi cac k§ ning va thong tin can thiét®”.
Nhirng ngudi di cu trd vé ciing ngai chia sé trai nghiém ciia ho, c6 thé 1a vi xau ho, cam giac
that bai hodc cho rang khong thé 1am gi dugc.

5.2 Trong hanh trinh

Viéc thiéu kién thirc tao ra tinh d& bi ton thuong trude khi khai hanh tiép tuc xay ra khi ngudi
di cu dang qua canh. Nhiéu ngudi lao dong di cu chua bao gio di xa trude khi ho di lam va
khong biét tai liéu do nha tuyén dung cung cip cé chinh xac va hop phap hay khong. Truong
va cong sy (2021) xdc dinh c6 cac truong hop nguoi Viét Nam di cu qua cac kénh khong
chinh thirc bing gidy to gia mao do méi gidi cung cap. Cing co6 nhing truong hop nha tuyén
dung budc nguodi di cu khai bao da tra phi tuyen dung thap hon thuc té khi roi Viét Nam,
diéu nay cho thdy cach cac nha tuyén dung vi pham quy dinh cta phap luét vé kiém soat mtrc
phi (Zhang va cong su, 2021).

Nhiéu ngudi ty di qua bién gidi sang cac nude lang giéng dé 1am viée, co gidy to di lai hop
phap. Tuy nhién, co ty 1& dang ké ngudi di cu trai phép qua bién gidi bang qua mon, di bd
hodc phuong tién giao thong. Nhimng ngudi di cu trai phép nay dé bi ton thuong hon va ¢o
thé bi de doa, thiéu su bao vé cla phap luat va bi boc 10t. Nhitng ngudi di cu nhu vay co thé
dé dang tr& thanh nan nhan cua boc 16t va lam dung vi ho khong dam trinh bao véi chinh
quyén do s¢ bi truc xuat hodc bi phat hanh chinh & ca hai bén bién gidi (IOM va Bo Ngoai

38 Phéng van véi td chirc phi chinh pha, Viét Nam, thang 12 nam 2021; Phdng van nguwdi lao dong di cw, Viét Nam, thang 12 nam 2021
39 Phéng van véi té chire phi chinh ph, Viét Nam, thang 12 ndm 2021; Phdng van ngudi lao dong di cw, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
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giao, 2017). Luat phap Viét Nam ciing nhu nhiéu qudc gia lang giéng c6 cac hinh phat d6i
v61 hanh vi vugt bién trai phép, nhu da thao luan ¢ trén.

Nguy co bi boc 16t cang tang 1€n trong qua trinh di cu. Vi du, c6 nhiing nguoi di cu duge cac
ngudi moi gisi tuyén dung, di dén qudc gia lang giéng véi tu cach 1a khach du lich vi co the
nhap canh ma khéng can thi thue, nhung tir d6 ho duoc van chuyén khong cé gidy to qua
bién gidi qudc gia tiép theo hodc tré thanh khong c6 gidy to & qudc gia thi ba hodc thir tu.

5.3 Taidiém dén

Nhu di thao luan ¢ trén, tinh d& bj ton thuong & cac qudc gia dich khac nhau tuy thudc vao
tuyén duong di. Nguoi di cu nhan thiy rang cac hanh lang di cu voi cac phuong phap tuyén
dung chinh thirc lam giam tinh d& bi ton thwong, mic du khong phai 1a loai trir hoan toan.
Nguoi lao dong phai ddi mat véi tinh trang bi boc 16t nhu khong duoc tra luong, diéu kién
lam viéc nguy hiém va bi giit gidy to (Zhang, 2021). Ddi véi chi sir dung lao dong, ngudi
lao dong di cu dugc coi la mot hinh thire kinh doanh gia ré va thuong tim cach tdi da hoa
di€u nay.

Cac cach boc 10t pho bién cia chu sir dung lao dong bao gdm tich thu gidy to tiy than, ho
chiéu va gidy phép lao dong hoic thi thyc. D1eu nay kiém soat hiéu qua viéc di chuyen cua
nguoi lao dong di cu vi ho khong thé tré vé nha va khong thé di lai tu do ¢ nude dén. Viéc
gitr tién luong cling phé bién, chu sir dung lao dong khong tra tlen lam thém gio nhung yéu
cAu 1am viéc nhiéu gi0, hodc khAu trir cac khoan phi, bao gdbm tién an &, tién phat vi vi pham
quy tic tai noi 1am viéc hodc chd & va phi méi gidi trong nude (Bengsten, 2022). Nhiing
hinh thirc boc 16t nay ciing ¢ lién quan dén cac hinh thire di cu chinh thire, khi chu st dung
lao dong vi pham céc quy dinh cta phap luédt. Trong mot ) truong hop, chu st dung lao
dong tai Nhat Ban bi phat hién vi pham phap luat nhu hai cong ty tuyén dung lao dong Vit
Nam thong qua chuong trinh dao tao k¥ ning cho thuc tap sinh di khong to chic dao tao
theo quy dinh (Bengsten, 2022).

Khi nguoi di cu di qua cac kénh khong chinh thire, s€ c6 nguy co bi boc 16t va lam dung cao
hon vi chu st dung lao dong co thé de doa s& trinh bao chinh quyén. Theo do6, viéc bi gilr
tién luong co thé o rang hon, mat sb chu st dung lao dong c6 hanh vi xam hai tinh duc, nhu
trong truong hop cua N:

T6i lam viéc ¢ Thdi Lan 8 nam truée khi vé nwée sinh con. Nhweng t6i da lam nhiéu cong
viéc. Sép dau tién khong trda lwong cho t6i trong 3 thang dau tién, chi cho téi tién an. Ong
ta noi toi la sinh vién thu"c tdp, vira hoc viea lam nén chwa co Zu’ang Vivay, toi tiép tuc lam
viéc. Du khong biét lleng nhung t6i da nho nguoi giup dé hoi tién lwong néu khong 10i sé
bo viéc. Ong chu néi muon toi o lai nén néu t6i ¢ lal ong ay Se tra tién. Ong ta néi néu t6i
bo di ong ta sé bao canh sat. Téi so. Vi toi dang mdc ng nén co ¢ thém 1 théng. Sau do, ong
chii tiép cdn t6i va yéu cau dwoc quan hé tinh duc. Nhung toi khong cho. Toi quyét dinh b
di ma khéng bdo cho éng ta, t6i bé lai tdt ca dé dac ciia minh.Téi gia vor di cho nhw binh
thwong roi bé di. Téi dd nghi ong chii la nguoi tot nhing khong phai nhw vay. Téi da lam
viéc 4 thang khéong lwong. (Phong van nir lao dong di cu trd vé tir Ha Tinh) %

40 Phang van nguoi lao déng di cw tré v&, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
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Stic ép cua di cu bang vay no ciing khién mot s ngudi di cu qua cac kénh chinh thirc pha
hop dong khi ho tim dugc cac cong viée dugc tra lwong cao hon mac du ho biét nhu vay 1a
trai phép. Khi ra khoi hop ddng, ho d& bi ton thuong hon vi s¢ bi phat do vi pham phap luat.
Diéu nay ngin can ngudi di cu trinh bao cac diéu kién boc 10t ma chu st dung lao dong co
thé lam dung. Khi nguoi di cu trong tinh trang bat hop phap ¢ qudc gia dich dén, ho ciing dé
bi t6n thuong hon.

Mic di mot s6 nudc so tai co cac bién phap bao vé nhu duong day nong ¢ Trung Quobc,
nhung khong phai tat ca ngudi lao dong di cu deu biét va tiép can dwgc nhirng bién phap nay
do thiéu kién thirc vé ngén ngilr va sy co lap vé& mat x3 hoi. Nguoi lao dong di cu theo hop
dong do cac don vi tuyen dung hodc chuong trinh do DOLAB sap xép dugc cung cap thong
tin vé trudng hop khan cip va cac dia chi lién hé nhu trung tm tro giip va Tuy vién Lao
dong Viét Nam tai Dai Loan, Han Qudc va Ma-lai-xi-a. Ngoai ra, mot sd to chirc phi chinh
phu tai dia phuong cung cép hd trg cho nan nhan bi mua ban va Hiép hoi Lao dong dia
phuong nhu ¢ Nhat Ban quan ly nguoi lao dong nudce ngoai. Tuy nhién, nhimg nguoi di cu
trg vé luu y rang nhiig nguoi lao dong di cu Viét Nam khac khong san sang ho trg ho, cho
du bang cach gidi thiéu ho vao méi truong lam viéc hodc dia diém méi hay h trg trong cac
trudng hop bi boc 16t*!.

Mot s6 cong ty tuyén dung (duy tri lién lac v6i nguoi lao dong di cu tai noi dén thong qua
mang xa hoi. Mac du c6 thé cac cong ty nay khong bao vé dugc ngudi lao dong néu ho bi
mua ban hodc gip cac van dé khac khi lam viéc & nudc ngoai nhung ho ¢ thé khuyén ngudi
lao dong nho canh sat nudc so tai gitp d5*2. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, sy hd trg va
lién hé v&i don vi tuyén dung con han ché — dic biét khi di cu qua cac cong ty méi gidi.

5.4 Khi tré vé

Khi trd vé Viét Nam, ngudi lao dong di cu van dé bi ton thuong. Ngay ca khi ho 13 nan nhan
bi mua ban dugc 'giai ciru' va trao tra thi sy ho trg ciia chinh phu ciing rat han ché. Ngoai ra,
co quan thyc thi phap luat ciing gap kho khin trong viéc diéu tra cac vu viéc MBN vi myc
dich boc 16t lao dong nhu: cac quy dinh phap ly khong 15 rang vé cudng buc lao dong va
MBN ciing nhu khé thu thap chimg cir vé boc 16t tir qudc gia dich dén.

Phai mat mot thoi gian dai dé duge nhan hd tro tir Chinh phu vi nhiing nguoi trd vé hodc
nguoi di cu can phai dugc xac dinh chinh thire 1a nan nhan, day 1a mdt qué trinh phuc tap.
Mot c4 nhan thuong chi dugce xac dinh 14 nan nhan bi mua béan khi thu tuc tb tung hinh su
duoc bit dau. Diéu nay rat kho khi tha pham la chu st dung lao dong & nudc dén, ngoai khu
vuc tai phan cua cac co quan thyc thi phap luat Viét Nam-khi lao dong di cu tré thanh MBN
6 cac quoc gia khong xac dinh dugc hanh vi pham t6i. Ngay ca khi MBN dugc xac dinh,
viéc tién hanh diéu tra, thu thap ching ctr va truy td cac vu an & qudc gia dén 13 vo cung kho
khan. Khi qué trinh nay dang dugc thuc hién, nhitng ngudi c6 kha nang la nan nhan khong
thé tiép c4n nha tam lanh va hd tro, diéu nay can tré qua trinh tai hoa nhap ciia ho*. Néu nan
nhén ty trd vé va khong trinh bao canh sat, thi s€ khong dugc xac dinh chinh thirc ma dya
vao do Chinh phtt ho tro cho ho. Do d6, rat it nan nhan nhan duge hd trg tir cChinh phu khi
ho trg ve.

41 Phdng van nguoi lao déng di cw tré v&, Viét Nam, thang 1 ndm 2022.
42 Phong vén cong ty xudt khau lao dong, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
43 Phong van td chire phi chinh phd, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
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C6 cac hd trg bo sung tir cac to chirc phi chinh phu, nhung ban dau céac t6 chiic nay dugc
thiét ké dé hd tro phu nit va tré em, trong khi nan nhan cua boc 16t lao dong chu yéu la nam
gidi, ho tro cu thé cho nan nhan bj mua ban vi muc dich boc 16t lao dong va dic biét 1a hd
tro cho nan nhan nam van con han ché. Mét sinh ké vi sang chin va thiéu sy hd tro co thé
dan dén viéc tai di cu bat chép rui ro, vi ho van can phai kiém thu nhap.

R4t it nan nhan trinh bao bi boc 16t khi ho tré vé Viét Nam (Nguyén va cong su, 2020). Piéu
ndy mot phan 1a do ho thiéu tin tudng vao chinh quyén va ctng 1a do mirc d9 hd trg duoc
cung cp han ché. Thoi gian xir ly mot vu vige cong v6i su thiéu hiéu biét vé cach trinh bao
vu viéc ¢6 anh hudng mang tinh quyet dinh dén viéc c6 nén trinh bao hanh vi boc 16t hay
khong. Su ky thi xa hdi lién quan dén mai ddm va mua ban nguoi vi muc dich boc 10t tinh
duc ciing ngan can nhirng ca nhan bi boc 10t strc lao dong trinh bao vu viéc cia minh (Huber
va cong su, 2019). Ngoai ra, con c6 mot yéu td d6 1a thé dién, dac biét 1a d6i véi nhiing nguoi
dan 6ng timg bi boc 16t, ho coi nhe nhirng yéu t tiéu cuc dé thé hién minh 1a ngudi thanh
cong va c6 thé chu cip cho gia dinh. Hon nira, vi nguoi lao dong di cw mudn tim kiém viéc
lam & nudc ngoai va c6 thé mang ng dé trang trai cho chuyén di nén it c6 kha ning ho trinh
bao..

Mic du chinh sach va phép luat dugce thao luan ¢ trén c6 thé tao ra nhtrng thach thuc ddi voi
cac co quan thuc thi phap luat trong viéc timg pho phu hop véi nan MBN, nhung con c6 mot
) Vén dé khac trong viéc thyc thi chinh sach va phap luat. Nguyén va cong su. (2020) lap
luan rang nhing han ché cua viéc thue thi phap luét trong phat hién va phong ngira MBN ¢6
thé anh huong dén nhirng cai tién cua luat phap. Mot s6 vu viée c6 thé khong duge xu 1y néu
nhu khong di can cir hay ching ca**. Ngoai ra, ¢6 thé c6 viéc ap dung phap luat chua thong
nhat, nang luc thyc thi phap luat con han ché, kho giai quyét vu 4n mot cach nhanh chong.
Két qua 13 cac Gmg pho tap trung nhleu vao cong tac an ninh, dic biét 1a cac sang kién bao
vé va kiém soat bién gidi va chu yéu tap trung vao phong chdng MBN vi muc dich boc 16t
tinh duc hon 1a boc 16t lao dong.

5.5 COVID-19

Pai dich 1am trdm trong thém tinh trang dé bi ton thuong va rui ro ma nhing ngudi di cu lao
dong von da phai ddi mat. Pac biét, han ché di lai din dén su cham tré trong qua trinh tuyén
dung, diéu nay co thé nguy hiém khi cac khoan phi, chi phi va ng da phat sinh (CREST,
2021). Ngoai ra, mot s6 nha tuyén dung da huy hop dong va cong viéc trd nén bép bénh hon
do mot s0 nganh cong nghiép dong ctra, nguoi di cu ¢6 nguy co bi day dudi vé nudc khi ho
van con ng nan hodc ¢ lai qudc gia dén ma khong | thé 1am viéc (CREST, 2021 ). Chinh phu
Viét Nam da phdi hop véi cac nudc sé tai dé doi tién luong trong thoi gian nghi viée do dich
COVID-19, gia han thoi gian luu trd cho nguoi lao dong tai nude so tai va dam bao nguoi
lao dong trd vé an toan*’. Piéu nay chi ap dung cho nhimg nguoi di cu theo hop ddng chinh
thirc va nhiéu nguoi co thé khong biét vé cac diéu khoan nay. Nhirng ngudi lao dong di cu
trai phép s€ mién cudng tim dén sy hd tro vé 1anh su va nhu da dé cap ¢ trén, da c6 mot vu
bé bdi tham nhiing lién quan dén cac khoan phi cho cac chuyén bay giai ciru.

Ngoai ra, cac nudc so tai tap trung hon vao bao v¢ cong dan cua minh ma it quan tam dén
ngudi lao dong di cu. O mot sé qubc gia, nguoi lao dong di cu phai d6i mit v6i nhitng han

44 Phong van té chirc phi chinh pha, Viét Nam, thang 12 nam 2021.
45 Trién khai bién phap phong chéng dich COVID-19 dot cao diém, S6. 02/CD-LDTBXH.
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ché chat chd hon so véi cong dan nudc so tai (Buckley va cong su, 2022). Vi dy, ¢ Dai Loan,
lao dong di cu phai tuan theo Iénh gid1 nghiém ma khong 4p dung cho cong dan Dai Loan
(Bengsten, 2022).

COVID-19 lam ting ngudn cung lao dong di cu mong mudn sang cic nude lang giéng do
thiéu viéc 1am & Viét Nam, dic biét 1a & khu vuc ndng thon va viée di cu dén cac diém dén
ua thich doi hoi phai di chuyén bang duong hang khong bi han ché. Trong khi d6, chii sir
dung lao dong khong nhat thiét mudn tuyén nhiéu lao dong di cu hon. Nhirng kho khan trong
viéc di lai trong thoi ky dai dich, déac biét 1a trong nam 2020 va 2021, da kéo dai thoi gian
chd doi cia nhitng nguoi di cu va 1am ting no nan cua ho.

Mot lao dong di cu tir Thai Lan tro vé Viét Nam nhan manh rang ngudi lao dong ngay cang
phu thudc vao ngudi moi gidi dé ho trg cho hanh trinh tim viéc lam thuén 191 do han ché di
lai gia tdng*®

Trong thoi gian COVID, nguoi lao dong khong co duong vé nueée nén phai nho moi gioi deé
vé miede. Cdc cong ty méi giGi chon thoi diém khé khén dé chao moi [lao dong tiem néng]
di lam viéc ¢ nuée ngodi. Ngueoi moi giGi nhdn phi méi gidi hodc cdt lwong ciia nguwoi lao
déng?’. (Phong van nguoi tré vé tir Ha Tinh)

46 Phang van nguoi lao déng di cw tré v&, thang 12 nam 2021.
47 Nhan thanh toan tryc tiép tri tir tién lwong clia ngudi lao dong
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6 Kha nang bao v¢

6.1 Bdo vé va hd trg chinh thirc

Chinh phu da thanh 1ap cac trung tam bao tr¢g xa hdi & dia phuong dé cung cép hd trg cho
nhiing nguoi tré vé. Nhu d3 néu ¢ trén, nan nhan phai dugc xéc dinh chinh thirc dé tiép can
hd trg nay. Ngay ca sau khi dugce xac dinh, cac hd tro van rat han ché. Céc trung tam chi
cung cap thoi gian luu tri ngan han, mic du gan day da duoc kéo dai dén ba thang (Hoa Ky,
2021). Viéc xéc dinh dic biét khé khan khi cac nan nhan tré vé dén bién gi¢i Viet Nam ma
khong c6 gidy to. Diéu nay gay khé khin cho viéc xac dinh ngudn gdc ciia ho va thudng lién
quan dén céac cudc lay 10i khai kéo dai ma nhiéu nan nhan tim cach tron tranh vi c6 thé gay
sang chén, thay vao d6 ho mudn quay tré vé ma khong bi phat hién. Viéc xac dinh nan nhan
bi mua béan ciing doi hoi phai xac dinh dugc thi pham, diéu nay rat kho trong céc truong hop
boc 16t lao dong vi thii pham c6 thé 14 chu sir dung lao dong & quéc gia dich dén.

Mic du ludt phap va chinh sach dang bat dau phan anh thyc té rang MBN la mot hién tuong
rong hon so véi MBN vi myc dich boc 16t tinh duc, cac co ché hd trg van chu yéu tap trung
vao phu nit va tré em va chu yéu 1a boc 16t tinh duc. C6 cac trung tim bao trg xi hoi do Bo
LDTBXH quan ly hoat dong trén khip Viét Nam, nhung hd tro cho nam gidi va tré em trai
rat han ché. Ciing can c6 nhidu nhan vién xa hoi hon dé hd tro ddy du cho cac nan nhan bi
boc 16t lao dong.

Céc co ché khac bao gom Puong day nong 111 do Bo LDTBXH thanh 1ap. Ban dau, dudng
day nong tap trung vao cac van dé vé quyén tré em tir nim 2013 nhung mo rong sang linh
vue MBN tir nam 2019. Puong day nong cung cip dich vu tu van vé cac truong hop MBN
va két nbi cac ca nhan véi cac co sé trg giup xa hoi ciing nhu cac hd trg khac. Trong nim
2021, duong day nong da két ndi duogc 45 nan nhan dé hd tro, nhung khong rd sy phan tach
theo cac hinh thirc mua ban nguoi.

Bén canh cac co ché hd trg nay, bién phéap chinh dé giai quyét van dé boc 16t 13 linh vyc tu
phap hinh sy mac du nhu dé thao luén 6 trén, bién phap nay ciing co nhiing han ché. Béo cdo
MBN cua Hoa Ky tao dong luc aé tang cuong truy t6, nham quay tr¢ lai xép hang Mt 2;

nhung can chi trong vao diéu tra va két 4n méi cling nhu truy t6 cac vy an hién cé.

6.2 Bao vé va hd trg' ngoai nha nuwéc

C6 nhiéu hd trg hon cho cac nan nhan bi mua ban vi muc dich boc 16t lao dong tur cac to
chure phi chinh phu. Cé mét so to chirc phi chinh phu va té chirc quoc t€ dang hoat dong tai
Vi¢t Nam hoat dong trong linh vuc phong, chong MBN.

Céc t6 chirc phi chinh phii cung cép hd tro truc tiép, diéu ndy c6 thé quan trong trong qua
trinh tai hoa nhap va tham chi la gidi ciru. Bao gom:

e To chirc Tré em Rong Xanh — t6 chiic cung cap noi tam lanh ngan han, tién hanh nang
cao nhén thurc v€ nguy co bi mua ban, van hanh duong day nong va dich vu giai ctu, va
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mot nhém hd trg ddng dang tir nhung ngudi di cu khong chinh thirc. Rong Xanh ciing hd
trg tré em di cu trong nude lam viée trong nganh dét may.

e To chirc quoc té Hagar — cung cap hd tro tAm 1y va noi tam ldnh cho nan nhan néu can.

e T4 chire Vong tay Thai Binh — hd tro cac nha tam lanh & hai tinh dé hd trg cac nan nhan
duogc trao tra, khong gidi han thoi gian luu tra va tién hanh nang cao nhan thirc vé nguy
co bi mua ban va di cu an toan.

e Trung tAm phu nir va phat trién-Hdi lién hi¢p Phu nir Viét Nam*® (m6 hinh ban cong)
— quan ly cac Ngoi nha Binh Yén tai Ha Noi va Can Tho duoc thanh lap dé hd tro nan
nhan cta bao luc trén co so gidi (GBV), dd md rong bao gdm ca phuy nit va tré em bi mua
ban. Nan nhan c6 thé & lai trong sau thang va dugc ho tro trén dién rong. Hoi Lién hiép
Phu nit ¢6 lién két véi Cong an tai bién gidi va co thé chuyén tuyén nan nhan, déng thoi
v6i su hd trg ciia IOM, Hoi ciing diéu hanh Vin phong Dich vy Mot diém dén (OSSO)
tai mot sd tinh va thanh phé dé hd tro phu nit di cu tré ve.

Sy hd tro do cac to chirc ndy cung cip ban dau tip trung vao nan nhan bi mua ban vi muc
dich boc 16t tinh duc va/hodc bao lyc gia dinh. Méc du da dugc mo rong dé tap trung hon
vao MBN, bao gdbm ca MBN vi muc dich boc 1t lao dong, nhung trong tam chu yéu van la
phu ni¥ va tré em véi su hd tro rat han ché danh cho nam gidi. Cac hoat dong c6 xu hudng
ap dung cung mot md hinh da dugc ap dung cho MBN vi muc dich boc 10t tinh duc, bao gém
noi tam lanh, ho tro tim 1y xa hoi va ddo tao sinh ké, ma khong xem xét cac cach tiép can
sang tao hon ddi véi boc 16t lao dong dé hoa nhap hon véi xa hoi thay vi rit lai sy hd trg cho
nan nhan. Ngoai ra, sy hd trg bi han ché bai cac han ché vé kinh phi va nang luc, cling nhu
su canh tranh vé tai tro gifra cac td churc.

6.3 Kha ning Ién tiéng

Mic du nguoi lao dong di cu & dudi ciing cua hé thong phan cép kinh té, nhung ho ciing ¢6
quyén tu quyét. Quyét dinh di cu rat phuc tap, v6i nhiéu yéu t6 thuc day ho 1am viéc ¢ nudc
ngoai. Cac lya chon tré nén kho khin hon do thiéu thong tin ddy dii, moi gidi va nha tuyén
dung tim céch truc loi va chién lugc phat trién cua Chinh phu tép trung vao xuét khau lao
dong. Tuy nhién, trude khi khai hanh, nguoi di cu dua ra quyét dinh trén co so thong tin va
ngudn lyc ma ho ¢6, mic du thudng 1a rat han ché.

Theo dir li€u hién cd, cling nhu dir liéu dugc thu thap bdi nghién clru nay, ty 1¢ nguoi Viét
Nam phai d6i mit véi tinh trang boc 16t dén murc khong thé rdi bo cong viée cia minh dudng
nhu 1a trong d6i hiém. R rang 1a ngudi lao dong di cu tu xir Iy cac tinh hudng bi boc 16t
bang cac nguon lyc va kién thie ho o, tuy nhién con han ché.

Nguoi lao dong co thé khiéu nai voi chu st dung lao dong, nhung ho c6 nguy co bi sa thai
va khong nhan dugc bat ky khoan lwong nao nhu da thao luan trong trudong hop ciia N ¢ trén.
Mot nguoi lao dong céd thé dén gap canh sat, nhung tuy thudc vao tinh trang ciia minh, ho cé
thé bi truc xuat. Tuong tu, ngudi lao dong co thé dén Pai st quan hodc Lanh sy quan Viét
Nam (néu ho & thu do), nhung xét dén quy trinh phirc tap dé dugc cong nhan 1a nan nhén,
diéu nay co thé khong mang lai két qua kha quan. Tty thudc vao cach chi tra cho viée di cu,

48 Mac du la mét don vi hanh chinh nha nwéc nhwng né van dwoc dwa vao day vi hoat dong kha doc 1ap.

41



Nghién ctru vé qudc gia cia ODI

nhu cau trd ng hoac gui tién vé co6 thé 1a mot trd ngai dang ké doi véi viée to cdo hanh vi boc
16t. Nhin chung, ngudi lao dong di cu ¢6 xu hudng tranh ti€p xuc véi chinh quyén.

Déi lai, nhitng nguoi lao dong di cu tim moi cach dé lua chon tir nhirng gi ho co. RAt it nan
nhan bi mua ban vi béc 16t lao dong trinh bdo vu viéc cua minh. Diéu nay la do quy trinh va
thoi gian can thiét dé duoc xac dinh 1a nan nhan va nhiéu nguoi khong biét cach trinh bao.
Khi tré vé, nguoi di cu tham chi c¢6 thé khong thong bao cho chinh quyén®. Sy thiéu két nbi
nay ciing co tac dong day chuyén déi v6i nhitng ngudi di cu trong tuwong lai, vi kinh nghiém
ctia ngudi dd di cu khong duge st dung dé cung cap thong tin cho nhitng ngudi c6 mong
mudn di cur. Mot s6 mang luéi da duoc hinh thanh dé két néi nhimg nguoi lao dong di cu tro
vé, bao gdm mang ludi hd tro ddng dang khong chinh thirc va cac hiép hoi cta ngudi lao
dong di cu nhu Mang ludi Nguoi di cu Mé kong (MMN) va Mang ludi Di cu trong nude
Chinh thic va Khong chinh thire tai Viét Nam. Nhitng mang luéi ndy dang bt dau vuot qua
cac rao can ngai chia sé kinh nghiém nhu da thao luan trudce do.

4% Phang vén co quan nha nwac, Viet Nam, thang 1 nam 2022
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7 Két luan va khuyén nghi

Két luan

Nguoi lao dong di cu Viét Nam c¢6 nguy co bi boc 10t va lam dung. Nguoi lao dong chap
nhan rui ro khi di cu dé lam viéc va co xu huong tu giai quyét viéc bi boc 10t hon la trinh
bao voi chinh quyén. Diéu nay phat sinh tir cac van dé ma ho truc t1ep gap phai nhu cac don
vi tuyén dung tinh phi cao, ng'nan do vay muon dé lam thi tyc, thiéu thong tin va doi khi 1a
tinh trang bat hop phap cua ho. D6 cling co thé do viéc thiéu cac dich vu hd trg, kho khin
trong viéc diéu tra cac vu viéc va thiéu dong co trinh bao cac vu viéc.

Céc tré ngai chinh dé giai quyét tinh trang dé bi ton thuong

Chinh phu mudn thic day lao dong di cu, day 1a yéu t6 trong tdm trong chién lugc phat trién
cta dat nude™. Cac don vi tuyén dung va moi gidi tao ra loi nhudn bang cach tuyén dung
nguoi lao dong va két n01 ho to1 chu str dung lao dong ¢ nude ngoai. Chu st dung lao dong
duoc tiép can véi nguon lao dong r¢ hon, giup gia tang ty suét loi nhuén cua ho. Do d6, han
ché dong luc thuc day viéc giai quyét cac van dé dé bi ton thuong va thay d6i tinh ning dong
cua viéc di cu lao dong.

Mang luéi chién luge va lién minh

Céc t chirc phi chinh phit hd trg cho ngudi lao dong tro vé 1a rit can thiét dé ho tai hoa nhap.
So véi cac co so tam lanh do nha nudc quan 1y, cc co sé tam lanh do cac t chirc phi chinh
phu quan 1y cung cp chd ¢ dai han hon cing véi cac hd trg khac theo nguyén vong cia nan
nhin bi mua ban, mic du nhitng hd trg nay con han ché va chua dugc thiét ké phu hop véi
nhu cdu cua nhitng nguoi lao dong di cu da timg bi boc 16t. Ngoai ra ciing ¢ thé co su canh
tranh gitra cac t chtrc phi chinh phu trong viéc quang ba két qua cua t6 chirc minh véi cac
nha tai tro”!

Hién tai, Viét Nam chua c6 Ban ghi nhé hop tac vé di cu lao dong véi tat ca cac nudc tiép
nhén, mdc du Viét Nam c6 Ban ghi nhé hop tac véi Trung Quéc Nhat Ban, Han Qudc, Ma-
lai-xi-a, Pai Loan va Thai Lan, ciing nhu cic quy trinh chuén (SOP) vé hoi huong va hd tro
nan nhén véi Lao va Cam-pu-chia. Cac quy trinh chuan nay can phai phu hop voi cac tiéu
chuan va cach tiép can quoc té vé di cu lao dong, bao goém cac Tiéu chuin Lao dong Qubc
té va Cong udc quoc té bao vé quyén cua tit ca nhitng ngudi lao dong di tra va cic thanh
vién gia dinh ho®2, it nhét cac quy dinh nay ciing tao cin cit cho sy twong tac gitra cac quc
gia lién quan.

Co cau cac co hoi cho ngudn luc dau tu

Qua trinh dugc cong nhan l1a nan nhan kéo dai va kho khan, ngay ca khi mdt ca nhan duoc
coi la nan nhan & quoc gia dén. Co6 co hoi dé thay doi quy trinh ndy nham giap nan nhan de

50 pidu nay co thé thay ddi khi cdng nghiép phat trién & Viét Nam tao dong lwc dé gitk chan nguoi lao déng trong nwéc
51 Phéng van t& chire phi chinh pha, Viét Nam thang 1 ndm 2022.
52 Phéng van véi co quan nha nudc, Viét Nam, thang 1 ndm 2022
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dang dugc cong nhan va ti€p can ho trg hon. Lién quan dén van dé nay la nhu cau nang cao
nang luc xac dinh nan nhan tai cac ctra khau bién gioi.

Tai Trung Qubc, duong day nong dd dong mot vai trd quan trong trong viéc hd trg cac nan
nhan cia hon nhan cudng ¢p duoc trg giup. Co co hoi cho cac dich vu tuong tu dugc phé
bién rong rai hon. Do nan nhan khong muén tiép xtc véi chinh quyén ¢ nhiéu qudc gia dich
dén, cac ngudn thong tin va hd trg thay thé nhu Trung tim Ngudn luc Di cu ¢6 thé do Chinh
phu hoic cac t6 chirc cuia ngudi lao dong di cu quan 1y va duogc cac t6 chirc qudc té nhu ILO
va IOM hd trg s& hitu ich.

Ciing can cha trong hon dén viéc dao tao trude khi di cho nguoi lao dong di cu dé cho ho
biéct Vé cac quyén cua minh, cach tim ki€m sy ho trg va ddm bao ho dugc trang bi nhitng kién
thice can thiét>.

Khuyén nghi

Céac vu MBN vi muc dich boc 10t lao dong rat phtrc tap vi it khi thoa man dé‘ly du dinh nghia
vé MBN tai Viét Nam va rat it kha nang xac dinh dugc thu pham cu thé. Boc 16t thuong la
két qua cua dong lyc di cu lao dong cling nhu cac tac nhén cta n6 chir khong phai la sy thong
dong va N do6 pham t0i gitra cac ca nhan trong quy trinh di cu tir nguoi tuyén dung dén nguoi
véan chuyén rdi dén chu st dung lao dong. Diéu nay doi hoi cach tlep can da chiéu hon cac
mg pho thong thuong d6i véi MBN, von thuong dugc thyc hién dé tng phé véi MBN vi
muc dich boc 16t tinh duc. Cac linh vuc can duge quan tam nhiéu hon & Viét Nam bao gém:

Thay d6i vé chinh sach va phap luat

e Ting cwong tinh nhit quan ciia chinh sach va phap luit lién quan dén di cr lao dong
dé ghi nhan nhitng nguy co bi boc 10t va chi dao viée xdy dung cac co ché g pho voi
MBN ciing phai tmg pho6 véi MBN vi myc dich boc 10t lao dong. Da c6 mét s6 dong thai
theo hudng nay, nhung can c6 su nhit quan hon dé 1am rd luat nao duoc ap dung khi luat
chdng chéo hoic khong thong nhat.

e Don giin héa quy trinh xac dinh nan nhan. Pam bao rang cic can bo tai bién gidi va
can bo thuc thi phép luat tuyén dau dugc dao tao vé xac dinh va chuyén tuyén nan nhan.

e Thay vi x4c dinh thii pham, c6 thé phu hop va hi¢u qua hon néu danh gia nhirng khoang
trong trong viéc bao vé, su thieu trach nhiém cua nha tuyén dung va cac bén lién
quan khac, ap dung cac hinh phat nhu dinh chi giay phép hoac gidm sat cac co ché tham
dinh.

e Co ché khuyén khich trong linh vue tw phap hinh sw cin dugc thay doi dé dam bao
réng céc vu 4n duoc diéu tra chinh xac, cac ban cdo trang dugc dé trinh 1én co quan tu
phap va cac cudc diéu tra tip trung vao nhitng ngudi lién quan dén viéc gy ton hai nhiéu
nhat cho ngudi lao dong di cur.

e Can phai ting cudng cic o’ ché aé dam bio rﬁng cac don vi tuyén dung khong vi
pham cac gi¢i han phap ly vé phi tuyén dung, bao g0m ca viéc bt ngudi di cu khai bao
sai cac khoan phi tuyen dung tai san bay. Co ché dé nguoi di cu trinh bao cac vi pham kho

c6 thé thu hut duoc nhidu sy cht ¥ vi vy can phai thiét 1ap céc co ché gidm sat thay thé.

53 Phéng van véi co' quan nha nwéce, Viét Nam, thang 1 nam 2022; Phdng van vai tb chirc quéc té&, thang 12 nam 2021.
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Cic cong ty mdi giéi khong chinh thirc hi¢n nim ngoai hé thong di cw chinh thirc va
do do it bi kiém soat hon. Thay vi xtr Iy ho, viéc dua ra mdt hinh thure chiu trach nhiém
cho nhitng ngudi méi gidi nhu quy trinh ding ky, s& cho phép ho cung cap dich vu tét
hon cho nguoi di cu.

Tang cudng cac cong cu san ¢o6 cho nguoi di cu

Pa c6 su tap trung nhiéu hon vao viéc dao tao va nang cao nhan thic trude khi khdi hanh.
Puwa nhirng nguoi di cw tré vé tham gia khoa dao tao s€ ddm bao rang cac khoa dao
tao nay phu hop v6i nhiing gi nguoi lao dong c6 nguyén vong di cu can bi€t vi s€ mang
lai kinh nghié€m truc ti€p.

Su gin két chiit ché hon giira cac co quan chinh quyén trung wong va dia phuong

trong cac chwong trinh ning cao nhin thirc cling s& cung co cach tiép can bang cach
dam bao rang nhirng ngudi di cu tiém niang nhin duoc thong tin gidng nhau.

Hop tac xuyén bién gidi

Vi quyén han han ché ciia Chinh phi Viét Nam trong viéc van dong cho cac quyén ctia
cong dan & nudc ngoai, viéc hd trg dam phan cac hiép dlnh song phuwong, Ban ghi
nhé hgp tac va théa thuin cung ing lao dong tir cac quoc gia tlep nhan, dac biét la
trong khu vue ASEAN s¢ c6 loi.

Van dong cic qudc gia tiép nhan duy tri cac diéu khoan trong céac hiép dinh song
phuong va biao vé quyeén cia ngudi lao dong di cw — danh gid cao nhirng 191 ich kinh
té ma ho mang lai — cling rat can thiét. Pay c6 thé 1a mét vai tro cuia ASEAN.

Hb tro cho cac Trung tim Nguon Iwe Di cu ¢ cac quoc gia tlep nhan s€ cung cap
phuong tién cho nguoi lao dong di cu dé co dugce thong tin, tim kiém tu van va trinh bao
cac vu viéc. Diéu nay doi hoi co cac co ché bao vé dé phong tranh viéc truc xut va phan
biét ddi xur, néu khong, nguoi di cu s€ tranh xa céc trung tdm nay nhu cach ho trdnh xa
céc dai st quan. Thong tin vé cac trung tim ndy s& can duoc dua vao cac cude hop trude
khi khoi hanh.

Tang cwong hgp tac giira cac quan chirc thuc thl phap luat va bién giéi thong qua
dao tao chung, diéu nay ciing s& giup xay dung mdi quan hé giita cac co quan chic ning
tir cac quoc gia khac nhau, tang cudng hop tac va cai thién trai nghiém cua cac nan nhan
bi mua ban vi myc dich boc 10t lao dong bang cach ting cuong xac dinh va dam bao nan
nhan duoc chuyén tuyén phu hop. Dao tao nén tép trung vao viéc xac dinh nan nhan,
dong luc di cu lao dong ¢ cac quoc gia twong ing va quy trinh chuyén tuyen Co sy tham
gia clia cac to chirc phi chinh phu hoat dong trong linh vuc phong, chéng MBN vi muc
dich boc 16t lao dong cling s& giup cai thién long tin.

bicu chinh cach ti€p can vai lao dong di cu
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Ciac dich vu hé trg hién tai phut hgp hon véi cac nan nhéan bi béc 1§t tinh duc va cé
qué it dich vu ho tro. Hon nita, cac loai hd trg khac nhau, chéng han nhu cac dich vu
trong cong dong co6 thé phi hop hon. Bat ky dich vu nao nhu vy can duoc diéu chinh dé
pht hop voéi nam gidi va tré em trai ciing nhu phu nit va tré em gai va ciing c¢6 thé duoc
str dung dé t6 chire cac nhém hd tro ngudi di cu.
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Tuyén dung truc tuyén dang gia ting. Can phai hiéu rd hon vé tac dong cia diéu nay
d6i v6i dong luc cia di cu lao dong va cach ting cudng bao vé cho nhimg ngudi di cu
trong tuong lai.

Nhén vién Pai sit quan va Linh sy quan Viét Nam can dwoc dio tao vé cach hd trg
ngudi lao dong di cu/nan nhan bi mua ban va cac bude ban dau trong viée xtr 1y trinh bao
va tiép nhan yéu cau hd tro tir cong din Viét Nam & nude ngoai.
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